ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GUARITA )

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 32/2024 DE 18 DE ABRIL DE 2024

¢ APROVADO DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE REDUGAO
Porpd x p DE CARGA HORARIA AOS SERVIDORES
) 57 Seaie— EMPREGADOS PUBLICOS E CARGOS EM
22104 124 | COMISSAO, COM  DEPENDENTES
- PORTADORES DE DEFICIENCIA, E DA OUTRAS

P iy A A PROVIDENCIAS.

Secreléno
"RODRIGO LOCATELLI TISOTT, Prefeito Municipal de Barra do Guarita, Estado
do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuigdes legais, apresenta a Camara Municipal
de Barra do Guarita o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica assegurada a redugdo de carga horaria dos servidores publicos
definidos nesta lei, que possuem dependentes com deficiéncia enquadrada na Lei
Federal n® 13.146/2015.

Paragrafo Gnico- As pessoas com deficiéncia referidas no caput compreendem
o cdnjuge, o companheiro ou a companheira e os filhos dependentes.

Art. 2°- O servidor devera formalizar o pedido protocolando requerimento por
escrito, contendo a documentacdo que comprove a deficiéncia e a carga horaria
necessaria para os cuidados do dependente, relagdo de atividades escolares e
extraescolares, cronograma de tratamento, comprovante de matricula e tumo de estudo
do dependente e ainda informacées de impossibilidade de outro responsavel poder
exercer os cuidados necessarios ao dependente.

Paragrafo Unico- O laudo médico deverd ser subscrito por profissional
especializado e devera especificar a deficiéncia, o grau de incapacidade e a duracgéo de
eventual tratamento.

Art. 3° - O horario especial de trabalho podera ser deferido por um periodo
maximo de seis meses, se prazo menor ndo for indicado no laudo, podendo ser
renovado sucessivamente mediante- requerimento e atendimento das condigoes
previstas.

§ 1°. O horario especial serd concedido, quando for o caso, a partir das
conclusées contidas no laudo médico, devendo ser observada, naquilo que for possivel,
a necessidade publica, bem como o cumprimento de no minimo 50% (cmquenta por
cento) da carga horaria semanal prevista em lei.

§ 2° - Nao serdo consideradas para o calculo do valor da redug:ao as horas de "
descanso do servidor nem os descansos semanais remunerados. .

Art. 4°. Quando ambos os pais ou responsaveis pela pessoa com necessidades
especiais forem servidores publicos municipais, a concessdo do direito ao horario
especial de um exclui a do outro.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 32/2024

Prezada Presidente,
Emeérito/a/s Vereadores/as,

Apraz-nos cumprimentar cordialmente Vossas Exceléncias, na oportunidade em
que encaminhamos a essa colenda Camara para andlise, apreciacdo e votagdo, o
Projeto de Lei com objetivo de assegurar redugdo de carga horaria dos servidores que
possuem dependentes com deficiéncia enquadrada na Lei Federal n°® 13.146/20145.

Tendo em vista a necessidade de regulamentacao de situagao ndo contemplada
no Estatuto do Servidor Publico Municipal, e em analogia ao Regime Juridico dos
servidores da Unido, bem como da jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal e
legislagdo estadual, onde garante a redugdo de carga horaria para servidores que
possuem dependentes com deficiéncia que se enquadrem na Lei Federal n® 13.146, de
06/07/2015.

E a Administragdo sempre estar buscando a garantia de direitos, neste caso
constitucionais e legais de protecao da crianga e adolescente, bem como pessoa com
deficiéncia, garantindo-lhes dignidade e protecdo integral, pedimos aos Senhores
Vereadores que aprovem o presente projeto de lei.

Atenciosamente.
RODRIGO  GEfEmesss: |
LOCATELLl  BSaisics sl
TISOTT: ol i

77573447000 %::?Em“
RODRIGO LOCATELLI TISOTT

Prefeito Municipal de Barra do Guarita
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Parecer Juridico
Legalidade do Projeto de Lei n° 032/2024

Dispoe sobre a concessdo de redugio de carga horaria
aos servidores piblicos titulares de cargo efetivo
empregados publicos e cargos em comissdo, com
dependentes portadores de deficiéncia, e d4 outras
providéncias.

O Projeto de Lei n°® 032/2024, trata-se da concessao de redugio
de carga horiria aos servidores publicos titulares de cargo efetivo, empregados
piblicos e cargos em comissdao com dependentes portadores de deficiéncia
enquadrados na Lei n° 13.146/2015, sejam eles o conjuge, o companheiro ou
companheira e os filhos dependentes.

A Administragao Publica se norteia pelos principios dispostos
no artigo 37, “caput”, da Constitui¢do Federal, de modo que, o enfrentamento da
materia deve se dar a luz dos principios constitucionais que 14 se encontram.

Por outro vértice, nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal de Barra do Guarita, compete ao Poder Legislativo, a deliberagdo sobre
Projetos de Lei, conforme dispdem os artigos 107 e 108, inciso I, conclui-se
também, no que diz respeito a assuntos de interesse local e regulamentacgio de Lei
Federal.

No mérito:

O presente Projeto de Lei, cumpre salientar que a Constitui¢do
Federal estabelece no artigo 30, inciso I, que € competéncia privativa do prefeito
municipal, legislar sobre assuntos de interesse local. No mesmo sentido é o

entendimento do artigo 7, inciso I da Lei Orgénica Municipal. Num segundo

t Art. 30. Compete aos Municipios: %‘

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
? Art. 7° - Compete ao municipio, no exercicio de sua autonomia, entre outras, as seguintes atribuigdes:

A
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momento vale dizer, que o artigo 72°, incisos III, da LOM, institui competéncia
privativa do prefeito municipal em dar inicio ao Processo Legislativo.

Em andlise ao projeto de lei, verifica-se que 0 mesmo pretende
regulamentar norma, ja vigente, de Lei Federal n® 13.146/2015, bem como da
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e legislagdo estadual, que garantem a
reducdo da carga horaria para servidores que possuem dependentes com deficiéncia,
nos casos nio contemplados no Estatuto do Servidor Publico Municipal.

De inicio ¢é importante esclarecer o que diz a Lei n°

13.146/2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sobre a pessoa com deficiéncia:
Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas.

Denota-se aqui, que a Lei aplica-se as pessoas com sindrome
de down, transtorno do espectro autista (TEA), doenga de Alzheimer ou qualquer
outra condigdo de natureza fisica, mental ou sensorial com impedimento de longo
prazo.

Por meio do Decreto n® 6.949/2009, foi promulgada a
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
seguindo os trimites previstos no art. 5°, §3°, tem forga de Emenda Constitucional
incluindo direitos e garantias fundamentais de protegdo as pessoas com deficiéncia.

Ja no campo infraconstitucional, além do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ha o

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. 'gv

1 - Disciplinar, através de leis, atos e medidas, assuntos de interesse local;
¥ Art. 72° Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal:
III - Iniciar o processo Legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica;

/
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A partir desse cenario de protegdo, o artigo 98* da Lei Federal
n° 8.112/90, Estatuto dos Servidores Federais, prevé a possibilidade de redugdo da
carga horaria para o servidor que tem conjuge, filho ou dependente com deficiéncia.

Assim, diante da necessidade do servidor, a jornada de
trabalho dos Servidores Federais podera ser reduzida, quando preenchidos os
requisitos legais, sem a necessidade de compensagdo de horas (Lei n® 13.370/2016)
e reducdo salarial.

A partir dai o Supremo Tribunal Federal decidiu, diante do
principio da igualdade substancial, previsto na Constitui¢do Federal e na Convengio
Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, por unanimidade, pelo
direito a redugdo da jornada de trabalho dos servidores publicos estaduais e
municipais, a exemplo do servidor publico federal, que tenha filho ou dependente
com deficiéncia.

A Suprema Corte concluiu que o direito previsto no Estatuto
dos Servidores Publicos Federais, se aplica por analogia aos servidores estaduais e
municipais em casos analogos. A tese de repercussdo geral fixada foi a scguinte:
“Aos servidores publicos estaduais e municipais € aplicado, para todos os efeitos, o
art. 98, § 2°¢ § 3°, da Lei 8.112/1990”.

Quanto aos empregados piblicos, na auséncia de legislagdo
especifica, aplicam-se normas intefnacionais, disposi¢bes constitucionais e, por
analogia, o Regime Juridico Unico (RJU) dos Servidores Publicos Federais (Lei

8.112/1990), que assegura o direito nessas circunstancias. Também, cabe destacar

B

* Art. 98, Serd concedido hordrio especial ao servidor estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o hordrio escolar ¢ o da
repartigdo, sem prejuizo do exercicio do cargo.

§ 18 Para cieito do disposto neste artigo, serd exigida a compensagio de horirio no orgao ou entidade que tiver exercicio, respeitada a
duragio semanal do trabalho.

§ 2¢ Também serd concedido hordrio especial ao servidor portador de deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica
oficial, independentemente de compensagio de horirio.

§ 3¢ As disposigdes constantes do § 2% sdo extensivas ao servidor que tenha cénjuge, fitho ou dependente com deficiéncia.

§ 4% Sera igualmente concedido horério especial, vinculado 4 compensagdo de hordrio a ser efetivada no prazo de até | (um) ano, ao
servidor que desempenbe atividade prevista nos incisos | e Il do caput do art. 76-A desta Lei.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

que, em decisoes recentes, o Tribunal Superior do Trabalho garantiu o direito a

redugdo da jornada de trabalho, sem compensagao de horas e sem reducao salarial:

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO
RECLAMANTE. JORNADA DE TRABALHO. REDUCAOQ PARA
CUIDADO DE FILHO PORTADOR DE DEFICIENCIA (AUTISMO).
EMPREGADO PUBLICO. ANALOGIA. ART. 98, § 3°, DA LEI
8.112/90. Demonstrada possivel violagdo dos arts. 227 e 229 da
Constituicao Federal, impée-se o provimento do agravo de instrumento
para determinar o processamento do recurso de revista. Agravo de
instrumento conhecido e provido. II - RECURSO DE REVISTA DO
RECLAMANTE. JORNADA DE TRABALHO. REDUCAO PARA
CUIDADO DE FILHO PORTADOR DE DEFICIENCIA (AUTISMO).
EMPREGADO PUBLICO. ANALOGIA. ART. 98, § 3% DA LEI 8.112/90.
Esta Corte tem admitido a redugdo de jornada de empregado publico com
dependente com deficiéncia sem alteragdo remuneraioria e sem
compensagdo de hordrio, a depender da especificidade do caso, ndo se
tratando de uma decisdo generalizavel. No particular, entendo que ha
provas suficientes da necessidade de atengdo especial a essa crianga
portadora de autismo. Recurso de revista conhecido e provido.(TST - RR:
13726820195220005, Relator: Delaide Alves Miranda Arantes, Data de
Julgamento:  06/04/2022, 8% Turma, Data de  Publicagdo:
22/04/2022)(grifo nosso)

PROCEDIMENTO SUMARISSIMO . ACORDAO DE RECURSO
ORDINARIO PUBLICADO APOS A VIGENCIA DA LEI N°13.467/2017.
RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE . TUTELA INIBITORIA -
OBRIGACAO DE FAZER - PRETENSAO DE REDUCAO DE 50% DA
JORNADA DE TRABALHO, SEM DIMINUICAQ PROPORCIONAL
DA REMUNERACAO E SEM A COMPENSACAOQ DE HORARIOS, A
FIM DE QUE O TRABALHADOR ACOMPANHE SEU FILHO DE
QUATRO ANOS DE IDADE, PORTADOR DA SINDROME DE
DANDY-WALKER ~, EM  ATIVIDADES  TERAPEUTICAS
INDISPENSAVEIS AO DESENVOLVIMENTO SADIO E A INTEGRACAO
SOCIAL DA CRIANCA - PRESENCA DE TRANSCENDENCIA -
EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
IGUALDADE SUBSTANCIAL E DA ADAPTACAO RAZOAVEL -
CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA (CONVENCAO DE NOVA YORK)- PONDERACAO
DOS INTERESSES EM CONFLITO - EXTENSAO DO DIREITO AO
CUIDADOR - THE COST OF CARING - APLICACAO ANALOGICA DO
ART. 98, §§ 2°E 35 DA LEI N° 8.112/199]1 - PROVIMENTO PARCIAL
DO PEDIDO. Discute-se o direito de um empregado publico, de ter
reduzida em 50% a jornada de trabalho de 40 horas semanais, sem a
obrigatoriedade de compensagio de horavios e sem prejuizo da
remuneragdo que prové o sustento de sua familia, a fim de que ele
acompanhe o filho, que completou quairo anos de idade no dia 25/6/2022,
nas atividades lerapéulicas indispensaveis ao pleno desenvolvimento da
crianga, portadora da Sindrome de Dandy-Walker . A redugdo da carga
hordria em 25%, ou seja, de 40 para 30 horas semanais, proporciona ao
reclamante a possibilidade de conciliar seus compromissos profissionais e
Jamiliares, a fim de que possa ter mais liberdade para acompanhar o scu
fitho nas sessées multidisciplinares. Os custos administrativos e
financeiros dessa acomoda¢do certamente ndo serdo ldo substanciais

8,
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para a empresa publica a ponto de superar os beneficios individuais e as
repercussoes sociais decorrentes da procedéncia parcial do pedido.
Recurso de revista conhecido por violagdo do art. 227 da CF e
parcialmente provido. (TST - RR: 00011025020195220003, Relator:
Alexandre De Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento: 19/12/2022, §°
Turma, Data de Publicacdo: 01/02/2023)(grifo nosso)

AUTORA MAE DE CRIANGCA PORTADORA DE TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO
SEM REDUCAO DE SALARIO E COMPENSACAO DE HORARIO.
ACOMPANHAMENTO DE FILHO MENOR QUE NECESSITA DE
CUIDADOS ESPECIAIS. No caso, revela-se a necessidade de que seja
aplicavel ao uma adaptagdo razodvel da jornada de trabalho obreira, a
Jim de que se possa assegurar d pessoa com deficiéncia todo tratamento
necessdario ao seu desenvolvimento/habilitacdo e cuidados com a saude
(arts. 3% VI 4° § 1 5" e 8" da Lei 13.146/13), o que exige o
acompanhamento/presenga da genitora, aplicando-se analogicamente ao
caso (art. 8" da CLT) o disposto no art. 98, §§ 2°¢ 3° da Lei 8.212/90,
que estipula a concessdo de hordrio especial ao servidor da Unido que
seja pessoa com deficiéncia ou que tenha conjuge, filho ou dependente
nessas condigoes, quando comprovada a necessidade por junta médica
oficial, ¢ independentemente de compensacdo de hordrio, porquanto a
recusa de proceder a adaptagdo razodvel tambeém constitui forma de
discriminagdo contra a pessoa com deficiéncia. Regisire-se que o cerne da
guestao se atrela diretamente ao principio-fundamento da dignidade da
pessoa humana (art. 17, III, da CR/88), bem como a todo o arcabouco
constitucional protetivo das pessoas com deficiéncia, atribuindo a familia
¢ ao Estado obrigagdes quanto ao resguardo e protegdo destas pessoas.
Com efeito, e conforme sedimentado em recente jurisprudéncia do Col.
TST, o0 que ndo se pode permitir ¢ a supressdo do'direito essencial e
premente que decorre da Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD), aprovada pela Assembleia Geral das
Nacgées Unidas em 13 de dezembro de 2006 e chancelada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n” 186/2008, combinada com o
artigo 5 § 3" da Constituigio Federal de 1988"( RR -
10086-70.2020.5.15.0136, 3 Turma, Relator: Ministro José  Roberto
Freire Pimenta, publicado em 19/08/2022) . Conclui-se, portanto, assim
como brilhantemente sedimentado na origem, que" Seria inadmissivel
permiliy, no presente caso, a redu¢do da a remuneracdo da demandanie
que, diante das condi¢des apresentadas, necessita manter a rvenda da
familia para honrar os gastos com os tratamentos do filho "(excerto da r.
sentenga proferida nestes autos, da lavra do Exmo. Juiz Daniel Gomide de
Souza). (TRT-3 - ROT: 00103432020225030020 MG
0010343-20.2022.5.03.0020, Relator: Adriana Goulart de Sena Orsini,
Data de Julgamento: 13/03/2023, Primeira Turma, Data de Publicagdo:
15/03/2023. DEJT/TRT3/Cad.Jud. Pagina 884. Boletim: Sim.)(grifo
nosso)

Conclui-se, portanto, que a Lei Federal garante um direito aos
servidores federais quanto a redug@o da jornada de trabalho, sem a necessidade de
compensagdo de horas e redugdo salarial, direito que, conforme entendimento da

Suprema Corte, aplica-se por analogia aos servidores estaduais e municipais. ﬁ
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Diante do exposto, o presente Projeto de Lei n° 032/2024,
atende os requisitos constitucionais e legais relativos a matéria, bem como os
principios gerais da Administragdo Publica e de Direito Financeiro, encontrando-se
apto a ser apreciado pela Egrégia Casa Legislativa, o qual compete as Edilidades

apreciarem sobre o prisma do interesse e conveniéncia local.

Barra do Guarita/RS, 17 de abril de 2024.

Rosan%'Loéalellz' Tisott

OAB/RS 85.929
Assessora Juridica
Camara de Vereadores de Barra do Guarita/RS
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