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IT - Analise de Esclarecimentos
Processo de Contas — Executivo/2010

Senhora Coordenadora:

Destaca-se, inicialmente, pedido de sustentacdo oral e de
intimacdo dos Procuradores da inclusdo em pauta do julgamento do presente
processo, formulado na fl. 763.

A cientificacdo requerida sera procedida nos termos da
Resolucdo n° 544/2000 com a nova redacédo dada pela Resoluc&o n° 794/2007".

Em cumprimento ao disposto no art. 4°, paragrafo Unico, da
Instrucdo Normativa n°® 05/2012, registra-se que nao existem processos de
Tomadas de Contas Especiais, Inspecdes Extraordinarias ou Especiais em
andamento, de responsabilidade do Gestor no exercicio sob exame?.

Cabe referir que o Sr. Valdemar Edegar Moura nao foi intimado
para prestar esclarecimentos, em razdo da inexisténcia de inconformidades de

1 A pauta da sess&o de julgamento, desde dezembro de 2002ndstaublicada no Diario Eletrdnico do
TCE.
2 Consulta ao Sistema Corporativo - RES1310, realizad36ed7-2012
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sua responsabilidade no periodo em que esteve a frente do Poder Executivo
Municipal.

Examinam-se os esclarecimentos tempestivamente prestados
pelo Administrador, assim como os documentos juntados aos autos, conforme o0s
itens a sequir:

DAS AUDITORIAS

Dos Relatdorios de Auditoria Ordinaria Tradicional -—
Acompanhamento de Gestdo n°®1 e n° 2 (final)

1.1 - Pagamento irregular de adicionais de insalubr idade.
Auséncia de previsaio em laudo técnico de atividades insalubres
desempenhadas pelos cargos de Vigilante Sanitario e Motorista de Carro
Leve. Pagamento indevido efetuado em nome do Servid  or Derci das Chagas,
ocupante do cargo de Guarda do Municipio. Desrespei  to a exigéncia contida
no art. 91 da Lei Municipal n°® 571/2003. Sugestdo d e débito no valor de R$
6.495,36 (fls. 611 a 615).

O Administrador alega que mesmo sem a existéncia de laudo
os servidores elencados pela Auditoria exercem atividades com risco a saude ou
a integridade fisica, fazendo jus ao referido adicional.

Assevera que a empresa contratada para elaboracdo dos
laudos técnicos expedidos em 2009 e 2010 equivocou-se quando da elaboracéo
dos mesmos, conforme relatado no Oficio n° 06/2012 acostado as fls. 765 a 768

(fls. 719 e 764 a 825).

Os argumentos ndo afastam o aponte.
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Primeiramente, cabe ressaltar que os dois laudos técnicos
elaborados se posicionaram pela salubridade das atividades descritas para o
cargo de Guarda do Municipio. Assim, resta incontroverso que o adicional pago
ao servidor Derci das Chagas foi indevido, devendo o erario ser ressarcido no
valor de R$ 1.025,60, conforme se demonstra a seguir:

Demonstrativo de valores pagos, mensalmente, a titulo de adicional de
insalubridade ao servidor mencionado (fls. 12, 220 e 221):

Servidor Cargo Janeiro [evereir Marco Abril Maio Junho Julho
o}

Derci das Guarda 140,88 | 140,88 | 140,88 | 150,74 | 150,74 | 150,74 | -

Chagas

* O servidor recebeu o valor de R$ 150,74 quando do pagamento de suas férias.

Ultrapassado esse primeiro item de exame, importante salientar
gque os laudos técnicos de fato possuiam erros materiais quando da
caracterizacdo da insalubridade existente nas atividades desempenhadas pelos
cargos de vigilante sanitario e motorista de carro leve, gerando duvidas quanto a
previsdo ou ndo da insalubridade destas.

No que tange ao cargo de Vigilante Sanitario, cabe dizer que
apesar da confusdo constante nos referidos laudos (fls. 06 a 11; fls. 216 a 219; fls.
786 a 805; fls. 806 a 825), entende-se que a melhor interpretacdo da leitura deles
€ a de que o cargo efetivamente possui atividades insalubres desde a elaboracéo
do laudo técnico expedido em 2009, fazendo os servidores dele ocupantes, a
partir dessa data, jus ao recebimento do adicional sob analise. Nessa linha, o que
de fato se percebe é que a auséncia de previsdo da insalubridade no “Quadro de
Agentes Presentes por Funcdo e Adicional Recomendado” constante no Laudo
Técnico de 2009 (fl. 09) constitui um mero erro material, vez que tanto no corpo
do laudo de 2009 (fl. 218), quanto no corpo do laudo de 2010 (fl. 818), restou
comprovada a insalubridade da atividade. Em face do exposto, opina-se pelo
afastamento do débito sugerido pela Equipe de Auditoria quanto aos valores
calculados para esse cargo.
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De outro lado, entendimento semelhante ndo pode ser adotado
guando da analise dos pagamentos realizados em favor dos servidores ocupantes
do cargo de Motorista de Carro Leve. Como se percebe na andlise dos dois
laudos apresentados, tanto o expedido em 2009, como o expedido em 2010,
houve um erro material quando da caracterizacdo da insalubridade, vez que nos
mesmos documentos existem posi¢cdes conflitantes, ora dizendo que a atividade
era insalubre, ora dizendo que néo (fls. 797 e 798; fl. 817). Assim, salienta-se que
os documentos juntados séo dubios, ndo sendo possivel aferir se o pagamento foi
regular ou ndo. Em razéo disso, e partindo da premissa de que a Administracéo
Plblica sempre que possivel deve se pautar no dever de cautela quando o
assunto esta relacionado com despesas publicas, entende-se que a sugestédo de
débito referente aos pagamentos dos adicionais vinculados a esse cargo no valor
de R$ 4.102,32 deve ser mantida. O calculo dos valores devidos tomou por base
os dados a sequir:

Demonstrativo de valores pagos, mensalmente, a titulo de
adicional de insalubridade aos ocupantes do cargo de Motorista de Carro Leve.
(fls. 13 a 15; 223 a 232)

Servidor Cargo Janeiro | Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho

Cleomar Motorista

Tiburski de Carro *oen 93,92 93,92 100,49 100,49 100,49 100,49
Leve

Dario Motorista

Rodrigues | de Carro 93,92 93,92 93,92 100,49 100,49 100,49 Fommoen

da Silva leve

Gelci  Luis| Motorista

Paschoali de Carro 93,92 *oee 93,92 100,49 100,49 100,49 100,49
Leve

Josimar Motorista

Paschoali de Carro *oen 93,92 93,92 100,49 100,49 100,49 100,49
Leve

Marcelo Motorista

Gadenz de Carro 93,92 93,92 93,92 100,49 100,49 100,49 100,49
Leve

Renato Motorista

Constancio | de Carro *oee 93,92 93,92 100,49 100,49 100,49 100,49
Leve

*Os servidores receberam ainda o valor de 93,92, quando do pagamento de suas férias, exceto o servidor
Dario Rodrigues da Silva, que recebeu o valor de R$ 100,49.
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Para encerrar esse item de exame, cabe dizer que a retificacao
do laudo técnico constante no Oficio n° 06/2012 (fls. 765 a 768) nao foi elaborada
e assinada por perito capacitado, ndo constituindo prova capaz de sanar o erro
material antes mencionado.

Quanto ao argumento de que as atividades desempenhadas de
fato eram insalubres, frisa-se que o principio da legalidade se caracteriza como
um dos principios basilares que regem a Administracdo Publica, conforme
exposto no art. 37, caput da Constituicdo Federal, entendendo-se que 0 mesmo
deve ser cumprido, ndo sendo suficiente para o seu afastamento a comprovacéo
do risco a saude que tais atividades porventura poderiam oferecer.

Apenas para elucidar a questéo, ressalta-se que esta Corte de
Contas ja firmou, em diversos processos, 0 entendimento de ndo bastar a lei
definidora do direito ao adicional para assegura-lo, sendo necessaria a previsao
em laudo pericial expedido por perito técnico, inclusive para a incorporacao de tal
vantagem quando do registro da aposentadoria dos servidores do Municipio
(Parecer TCE n® 412/94 e Informacéo TCE n® 89/94).

Pelo exposto, em razdo do entendimento de que o débito
relativo ao pagamento indevido de insalubridade para os ocupantes do cargo de
Vigilante Sanitario pode ser afastado, opina-se pela parcial manutencdo do
aponte, e pela sugestdo de débito no valor de R$ 5.127,92 (R$ 6.495,36 menos
R$ 1.367,44).

1.2 - Salario-Familia. Vinculacdo a legislacdo fede ral.
Pagamento em valores superiores ao devido, causando prejuizo ao erario.
Sugestéo de débito no valor de R$ 1.868,19 (fls. 61 5 a 628).

O Administrador alega que ao saber da irregularidade

providenciou a edicdo da Lei Municipal n° 999/2010, que dispGe acerca da
atualizacéo do valor do salario-familia (fl. 720).
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De inicio, importante salientar que o Administrador reconheceu
a existéncia da irregularidade, restando o fato incontroverso. Nessa linha, em que
pese tenha sido elaborada a Lei Municipal n° 999/2010, ela apenas foi publicada
em 08-09-2010, devendo o Gestor responder pelo periodo em que a vinculagéo
do Salario-Familia a legislacéo federal perdurou.

De outro lado, imperioso destacar que 0 objeto do presente
aponte ja foi matéria de andlise no Processo de Contas n° 1485-02.00/09-1,
relativo ao exercicio de 2009 do Municipio sob exame, tendo a Primeira Camara
decidido pela ndo imputacdo de débito. Naquela ocasido, ao analisar o mérito da
guestdo, o Conselheiro Relator assim ponderou sobre a possibilidade ou ndo da
vinculacdo do pagamento do salario-familia a legislacéo federal:

Sobre o0 assunto, considerando que havia legislacdo prevendo
aquela vinculacdo (Lei Municipal n°® 572/2003), ndo deve ser
fixado débito, como propdem o Orgdo Instrutivo e o Agente
Ministerial, cabendo advertir ao atual Gestor no sentido de que os
futuros reajustes sejam autorizados por lei especifica, alterando-
se a disposicdo do paragrafo Unico do artigo 48 da Lei Municipal
n° 572/2003, a qual autoriza a correcdo automatica dos valores
limites pelo indice dos reajustamentos dos servidores vinculados
ao Regime Geral da Previdéncia Social.

Diante do exposto, e tendo em vista que o Executivo Municipal
providenciou a edicdo da Lei Municipal n° 999/2010, adota-se os fundamentos
expendidos na decisdo acima mencionada para nédo imputar débito em nome do
Gestor, permanecendo a responsabilidade do mesmo quanto a irregularidade
constatada.

Opina-se pela manutencdo parcial do aponte e pelo
afastamento do débito.

2.1 - Contratacdo de servicos de intermediacdo de v erbas
publicas. Contratacdo da empresa SOLDI - Assessoria e Consultoria em
Projetos Publicos e Privados Ltda. para servigcos de elaboracdo, montagem
e encaminhamento de projetos, com o fito de obter v erbas para o Municipio
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junto a outros 6rgdos publicos. Atividade govername ntal rotineira, a ser
atendida pelos recursos materiais e humanos do prop rio Municipio.
Despesa desnecessaria, destituida de interesse publ ico. Infringéncia dos

principios insertos no art. 37, caput, da CF. Irregularidade também apontada

nos exercicios de 2007 e 2009. Sugestéo de débito n o valor de R$ 24.000,00
(fls. 628 a 630).

O Gestor alega que o0s servicos prestados pela Empresa
SOLDI séo essenciais e ndo se incluem na rotina dos servicos burocraticos e
politicos dos poderes constituidos.

Aduz que a existéncia de manuais ou orientacdes nao constitui
garantia de que a busca por recursos financeiros seja bem sucedida.

Assevera que os valores pagos a empresa responsavel pela
elaboracdo dos projetos sédo irrisorios se comparados com as despesas de
viagens e hospedagens em Brasilia/DF (fls. 720 a 723 e 829 a 855).

Os argumentos trazidos nao afastam o aponte.

N&o prospera o entendimento requerido pelo Administrador.
Como bem analisou a Equipe de Auditoria, percebe-se da leitura dos relatorios
dos servicos prestados (fls. 28 a 33) que as atividades desempenhadas pela
empresa SOLDI constituem de fato procedimentos comuns que se incluem na
rotina dos servigos burocraticos e politicos dos Poderes Executivos Municipais
constituidos.

Nesse sentido, cabe dizer que a_contratacdo aqui versada &
desnecessaria, destituida de interesse publico, porque o0s servicos de
acompanhamento de processos em outros 0rgaos publicos é tarefa que deve ser
desempenhada por servidores municipais. O servico contratado é tipico da
Administracdo Publica, € uma atividade rotineira na gestao de recursos publicos
e, por isso, deve ser executada pelo préprio Ente Publico, que deve capacitar e
treinar seus servidores para tanto. Enquanto o Municipio continuar a recorrer a
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empresas particulares para o desempenho dessa atividade, nunca tera em seus
guadros servidores capacitados e com experiéncia para a execucéao da dita tarefa.

Os projetos para obtencdo de verbas podem (e devem) ser
realizados por equipe integrante do proprio Municipio e, quanto ao
acompanhamento e tramitacdo dos processos junto aos 0rgaos publicos federais
e estaduais, é sabido que a internet disponibiliza, em volume crescente, servicos
nessa area, sendo despicienda a contratacdo de empresa particular para esse
fim. Basta capacitar e treinar servidores municipais, preferencialmente efetivos,
evitando a perda de conhecimento e experiéncia a cada mudanca politica, quando
ocorre troca significativa dos ocupantes de cargos em comissao.

Esse € o procedimento que devem adotar os Municipios e
outros Entes Publicos, uma vez que mais se coaduna com o interesse publico,
porque os cofres publicos ja remuneram os servidores para a execucdo de
atividades rotineiras da Administracdo Publica, demonstrando-se absolutamente
desnecessario contratar terceiros para essa finalidade.

Sobre as ferramentas disponiveis na internet para viabilizar
uma melhor gestédo por parte do préprio Municipio na busca de recursos junto a
outras esferas, € de se citar a Cartilha da Controladoria Geral da Unido - CGU
elaborada como orientacdo aos Gestores Municipais para a obtencdo de verbas
publicas, na qual, na sua introducao, é ressaltado®:

Com esta publicacédo, a Controladoria-Geral da Unido busca agir
preventivamente com intuito de evitar que gestores municipais
sejam vitimas da "oferta de servicos" de intermediarios,
inteiramente desnecessarios para 0 recebimento dos
recursos federais , ou cometam, por desconhecimento,
irregularidades na aplicacao de recursos federais transferidos, as
guais possam ensejar a instauracao de tomada de contas especial
e, conseqlentemente, macular sua gestao.

Além disso, menciona-se, ainda, a existéncia do Escritério de
Representacdo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, em Brasilia, que

% Disponivel em www.cgu.gov.br.
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presta apoio estratégico na obtencdo de verbas publicas ndo somente ao
Executivo gaucho, mas também aos municipios. Realiza, por exemplo,
monitoramentos semanais e acompanha a situacdo de convénios, acordos e
demais protocolos firmados®.

Enfim, essas e outras ferramentas deveriam ser utilizadas pelo
Municipio na gestdo de verbas junto a outras esferas governamentais, com
énfase no treinamento de seus servidores, de forma que estes conquistem
capacitacdo e experiéncia suficientes para a execucdo dessa tarefa que, repita-
se, € rotineira. Enquanto o Municipio continuar a recorrer a empresas particulares
para o desempenho dessa atividade, nunca tera em seus quadros servidores
capacitados e com experiéncia para a execucéo da dita tarefa.

Em resumo, tendo sido observado que o objeto do contrato ora
analisado nédo trouxe beneficios ao ente Publico, vez que poderia facilmente ser
realizado por servidor do Municipio sem qualquer custo adicional aos cofres
publicos, entende-se que a despesa analisada era desnecessaria e que em face
disso o erério foi lesado, devendo 0 mesmo ser recomposto.

Por fim, importante frisar que objeto do presente aponte ja foi
abordado no Processo de Contas n° 1485-02.00/09-1, referente ao exercicio de
2009 do Municipio sob analise, tendo a Primeira Camara advertido o Gestor no
sentido de ndo mais contratar empresas particulares para o desempenho das
referidas atividades.

Em face do exposto, opina-se pala manutencédo do aponte, e
por conseguinte, pela imputacéo de débito no valor de R$ 24.000,00.

2.2 - Contratacdo da empresa ASSOM - Assessoria a
Orgdos Municipais Ltda. para prestacdo de assessori a juridica em
sobreposicdo as funcdes do servidor nomeado para o cargo em comissao

* Entrevista com o Representante do Governo do Estado @sili@®rOtaviano Fonseca, retirada do site do
Governo do Estado (http://www.estado.rs.gov.br).
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de Assessor Juridico. Infringéncia do principio da economicidade previsto
no artigo 19 da Constituicdo Estadual. Sugestao de débito no valor de R$
34.060,00 (fls. 630 a 634).

O Administrador alega que existe posicdo do Tribunal de
Contas no sentido da possibilidade de provimento do cargo em comissdo de
Assessor Juridico.

Assevera ser diferente o objeto prestado pela ASSOM e pela
assessoria contratada pela AMUCELEIRO - Associacdo dos Municipios da
Regido Celeiro.

Aduz que os servidores do Municipio possuem dificuldades de
atualizacdo, sendo benéfico a municipalidade a contratacdo de empresas
especializadas.

Ressalta que a contratacdo de empresa de assessoria através
da filiacdo na AMUCELEIRO constitui uma economia ao erario, pois torna mais
baixo o custo individual para cada Prefeitura.

Afirma néo ter sido caracterizada a terceirizacdo dos servicos
juridicos do Municipio, vez que os servicos prestados pela ASSOM constituem
prestacdo de servicos de assessoramento, incluindo assessoria técnica, e néo
servicos gerais rotineiros inseridos nas atribuicées do Setor Juridico do Municipio.

Informa que o Assessor Juridico foi exonerado, conforme termo
de rescisdo acostado as fls. 857 e 858

Traz nos seus esclarecimentos decisbes exaradas por este
Tribunal na Prestacédo de Contas n° 2941-02.00/06-7 e na Prestacéo de Contas n°
002438-02.00/06-3 que reconheceram a possibilidade de contratacdo de
assessoramento especializado nas matérias que envolvam gestéo publica.
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Alega ser incabivel a imputacéo de débito, vez que o servico foi
efetivamente prestado (fls. 724 a 730).

Juntou documentos (fls. 856 a 858 e 1299 a 1347).

Os argumentos trazidos ndo possuem o conddo de afastar o
apontamento.

Primeiramente, cabe dizer que o foco do presente aponte nao
esta relacionado a licitude ou ndo do provimento de cargo em comissao de
Assessor Juridico. Destaca-se que apesar da relevancia do tema, vez que existe
posicionamento deste Tribunal pela impossibilidade de tal ato, as irregularidades
ora analisadas se restringem ao prejuizo causado ao erario em face da
duplicidade de remuneracdo para o desempenho das atividades de
assessoramento juridico.

Constata-se pela leitura das atividades prestadas pela ASSOM
(fls. 1301 e 1302), que estas constituem tarefas rotineiras da Administracéo
Pdblica, que n&@o poderiam ficar restritas a prestacdo por terceiros, na
dependéncia de sucessivas contratacbes, posto que coloca em risco a
continuidade dos trabalhos e, por consequéncia, expde o erario a danos, como
por exemplo, em decorréncia de desidias no acompanhamento processual. Em
face disso, entende-se que o servidor nomeado para 0 cargo em comissao de
Assessor Juridico possuia condi¢cdes técnicas para o desempenho das atividades
prestadas pela ASSOM, devendo ter o Gestor designado ele para a pratica das
atividades descritas no documento de fls. 1301 e 1302. Assim, constata-se que
0s gastos com a referida empresa foram desnecessarios, causando um prejuizo
aos cofres publicos.

Agrava a situacdo do Gestor o fato de o Municipio estar filiado
a AMUCELEIRO, e esta possuir acordos firmados com a empresa de Consultoria
em Direito Publico e com o Sr. Cesar Aciolli para defender o interesse dos seus
filiados, podendo-se afirmar que o Municipio de Barra do Guarita possuia, no
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exercicio de 2010, duas empresas para |lhe prestar assessorias juridicas: o Sr.
Cesar Aciolli, além de servidor nomeado especificamente para esse fim.

Apenas para corroborar o ja mencionado, ressalta-se que bem
andou a Equipe de Auditoria ao quantificar os valores a serem ressarcidos ao
erario. Destaca-se que no caso concreto ja existia servidor nomeado para o0 cargo
de Assessor Juridico capacitado para a realizacdo dos servicos sob comento,
configurando a contratacdo de empresas para a pratica do mesmo servico uma
duplicidade de remuneracao, situacao esta que fere, entre outros Principios, o da
Economicidade.

No que toca as decisdes mencionadas pelo Gestor, importante
salientar que além de elas nédo tratarem do tema especifico encontrado no
presente apontamento, elas ndo possuem carater vinculante quando na analise
de outros Processos de Contas, tampouco reproduzem o atual entendimento
desta Corte quanto ao assunto abordado. Em uma analise especifica sobre a
presente irregularidade, tem-se que o0s servicos juridicos no ano de 2010
chegaram a ser desempenhados por duas entidades distintas além do servidor
comissionado contratado para esse fim. Assim, em que pese 0 entendimento
adotado nos processos mencionados, entende-se que eles ndo se aplicam ao
caso ora analisado, ndo servindo de suporte para combater a irregularidade ora
imputada ao Administrador.

Nesse sentido segue jurisprudéncia mais recente deste
Tribunal de Contas sobre a questao:

Em relacdo ao item 7, o Ministério Publico de Contas propugna a
imputacdo de débito, tendo em vista que o objeto do contrato de
servicos juridicos prestado por terceiros € idéntico as atribuicdes
do cargo de Assessor Juridico, previsto em Lei Municipal que
trata da estrutura administrativa do Legislativo Municipal de
Taquara.

Inicialmente cabe mencionar que a terceirizacdo dos servicos
juridicos revela-se irregular, porquanto as atividades
desenvolvidas sdo essenciais e de carater permanente na
estrutura administrativa do Legislativo, devendo ser executadas
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por servidor publico, conforme entendimento firmado por esta
Corte de Contas.

Por outro lado, a contratacdo em tela vigeu ao longo de todo o
exercicio de 2008, sendo que no periodo de janeiro a setembro o
cargo em comissdao de Assessor Juridico esteve provido.
Cotejando o0 objeto do contrato de terceirizagdo com as
atribuicdes do respectivo cargo, resta comprovada a similitude
das atividades desenvolvidas por ambos.

Uma vez que inexiste nos autos comprovacao de aumento de
demanda que justificasse a existéncia de um servidor nomeado
para o exercicio do cargo em comissao de Assessor Juridico e de
um prestador de servicos de assessoria juridica, fica evidenciada
a agressao ao principio da economicidade, caracterizada pela
duplicidade da despesa realizada. Com isso, os valores pagos ao
contratado nos meses de janeiro a setembro de 2008 sé&o
indevidos, tendo em vista que neste periodo as mesmas
atividades foram desenvolvidas pelo servidor ocupante do cargo
de Assessor Juridico, razao pela qual a importancia de R$
33.150,00 deve ser reposta aos cofres municipais.

(-..)

O Tribunal Pleno, & unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:

(-..)

b) pela fixacdo de débito , no valor total de R$ 147.688,66,
relativo aos itens 1, 2, 4, 5 e 7 constantes do relatério e voto do
Conselheiro-Relator, de responsabilidade do Senhor Ary Luiz
Neves;

(...)

g) pela fixacdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar
da data da notificacdo da presente decisdo, para que o Gestor
rescinda o contrato mencionado no item 7 do relatério do voto do
Conselheiro-Relator. Vencido o prazo, sem a comprovacao da
regularizacdo da situacdo, nos termos do artigo 33, inciso X, da
Lei Estadual n° 11.424/2000, pela sustacdo do contrato. Cabe
alertar, ainda, que a manutencdo da irregularidade podera
repercutir negativamente em futuras Contas; (Processo de
Contas n ° 0375-0200/09-4, LM de Taquara, 2008, j. pelo Pleno
em 26-05-2010). Negrito no original.

Quanto a informacdo de que a Administracdo rescindiu o

contrato do servidor nomeado para Assessor Juridico, cabe salientar que tal
situacdo ndo possui 0 condao de afastar por si sO a irregularidade analisada,
tendo em vista a despesa irregular realizada no periodo entre janeiro e agosto do
exercicio de 2010 e o prejuizo gerado aos cofres publicos.
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Ademais, ndo poderia 0 Municipio ficar a mercé de empresas
terceirizadas em atividade fundamental da Administragcdo Publica, como é a
atividade juridica, cabendo ao Gestor realizar acdes para o imediato saneamento
de tal questdo, como a nomeacao de um Procurador Juridico efetivo via concurso
publico.

Assim, opina-se pela manutencdo do aponte, e por
conseguinte, pela imputacéo de débito no valor de R$ 34.060,00.

2.3.1 - Terceirizacdo indevida de servicos de engen haria
civil, em afronta ao art. 37, inc. Il, da Constitui ¢c&o Federal. O Municipio vem
contratando a mesma empresa desde 2007, o que demon  stra a necessidade
permanente dos servicos. Violacdo do 18 da Lei Fede ral Complementar n°
101/2000, vez que a contratacdo do referido servico deveria ser
contabilizada como “Outras Despesas de Pessoal” (fls. 635 e 636).

O Administrador alega que as despesas nao foram computadas
como “Outras Despesas de Pessoal”, vez que a contratacdo refere-se a servicos
técnicos profissionais prestados a Municipalidade, mediante regular procedimento
licitatorio.

Assevera que a Controladoria-Geral da Unido também realiza
contratacdes de servicos de engenharia.

Afirma que os servicos de engenharia ndo sao atividade-fim da
Administracéo, sendo legal a terceirizacao realizada.

Ressalta que ndo existe no quadro de pessoal do Municipio o
cargo de Engenheiro, nem sua previsdo na Lei Municipal n° 49/1993 (fls. 730 e

731 e 859 a 868).

Apesar das alegacdes realizadas pelo Administrador, entende-
se que 0 aponte permanece.
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Ocorre que o0 Municipio vem contratando a mesma empresa
desde 2007 para a execucdo de servicos de engenharia, 0 que muito bem
demonstra a sua necessidade permanente, ao contrario do que alega a defesa.

Os contratos de prestacdo de servicos que tém por objeto
servicos ndo eventuais da Administracdo Publica, na verdade, mascaram a
relacdo de emprego que seria propria da Administracdo Publica, burlando a
exigéncia constitucional de concurso publico e afrontando as normas que tutelam
o trabalho.

E o que se verifica no presente caso. Os servicos descritos no
contrato firmado ndo s&o eventuais, mas permanentes no ambito da
Administracdo Publica. Tanto que os termos do contrato firmado claramente
contém elementos que caracterizam uma verdadeira relacdo de emprego (fls. 111
a 116), como a estipulacdo de REMUNERAGCAO FIXA MENSAL (Clausula Quinta) e a
ABRANGENCIA DOS SERVICOS CONTRATADOS, 0S Quais Sao permanentes e
continuados (Clausula Primeira). Se o ajuste firmado realmente se tratasse de
“contrato de prestacdo de servicos”, o contratado seria remunerado por tarefa
(servico) e os servicos contratados seriam especificos e eventuais. O contrato
prevé, inclusive, atribuicOes fiscalizatérias, que ndo poderiam ser delegadas a
terceiros.

Enfim, servicos de engenharia ndo s&o eventuais, mas
permanentes, tanto que néo foram elencados como passiveis de terceirizacéo,
nos termos do Decreto Federal n° 2.271/97, que dispde sobre a terceirizacdo no
setor publico.

Este Tribunal tem ciéncia que nédo existe a previsao do cargo
de engenheiro no art. 3° da Lei Municipal 49/93, que dispGe sobre os quadros de
cargos e funcdes publicas do Municipio. Exatamente por isso entende imperativa
a adocao de medidas necessarias para suprir de forma definitiva a necessidade
dos servicos mediante criacdo dos respectivos cargos e 0 posterior provimento na
forma estabelecida no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.
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Cumpre referir que esta matéria foi objeto de apontamento no
Processo de Contas de 2007, Processo n° 08258-0200/07-2, julgado pela
Primeira Camara em 24-03-2009°>, que ensejou a fixacdo de multa do
Administrador da época, adverténcia a Origem, bem como Parecer Desfavoravel
as Contas do Prefeito Municipal. Também esta matéria foi apontada no Processo
de Contas de 2008, Processo n° 0610-0200/09-4, julgado pela Primeira Camara
em 19-01-2010° com decis&o pela fixacdo de multa ao Prefeito e adverténcia a
Origem.

Opina-se pela manutencao do aponte.

2.3.2 — Terceirizacdo irregular do Programa Agentes
Comunitarios de Saude. Manutencdo de convénio com a Associacao de
Desenvolvimento Municipal para o repasse de recurso s financeiros
destinados a contratacdo de agentes comunitarios de saude visando o
cumprimento de programa firmado com o Ministério da Saude, no ambito do
PACS. Violagdo ao art. 198, 8 4 ° da CF e ao art. 2 ° da EC n° 51/2006 (fls. 636 e
637).

O Gestor alega que o entendimento da Equipe de Auditoria é
carecedor de fundamentos, pois a avenca prevé a prestacdo de servicos e nao
admisséo de pessoal ou cessdo de estrutura, com as atividades das acles e
servicos publicos de saude.

Acrescenta que sao atividades-meio passiveis de serem
terceirizadas e que a Administracdo nao comporta toda demanda dos servicos
para a manutencao dos programas federais de saude comunitaria.

® Publicacdo em 09-06-2009. Houve Recurso de Embargos n° 06069-02004®anao foi provido, j. em
19-01-2011 e p. em 18-04-2011.

® Publicacdo em 12-03-2010. Houve Recurso de Embargos n® 02890320 que estad pendente de
deciséo.
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Traz nos seus esclarecimentos decisdo exarada por este
Tribunal na Prestacdo de Contas n° 5868-02.00/09-8 que diz reconhecer a
possibilidade de terceirizacao dos servicos da saude.

Assevera que o0 Municipio ndo poderia ser responsabilizado
subsidiariamente pelos passivos trabalhistas eventualmente existentes de
responsabilidade da entidade contratada, vez que o entendimento da Sumula 331
do TST teve seus efeitos mitigados em funcdo da declaracdo de
constitucionalidade do § 1° do art. 71 da Lei Federal n° 8666/93.

Afirma que dentro dos critérios de oportunidade e conveniéncia,
observada a legalidade, a terceirizacdo de agentes comunitarios de saude é
absolutamente cabivel.

Alega que o art. 198, § 4° da CF prevé a faculdade de
contratacdo de agente comunitarios por meio de processo seletivo publico, nao
estando o Administrador vinculado a adocdo de tal procedimento, sendo a Lei
Federal n° 11.350/2006 inconstitucional (fl. 731 a 745 e 1347 a 1405).

Os argumentos ndo afastam o aponte.

A Emenda Constitucional n° 51/2006, ao introduzir o § 4° ao
art. 198 da Constituicdo Federal, somada a Lei Federal n°® 11.350/2006, trouxe
uma nova forma de ingresso no servigo publico, diferenciada daquelas instituidas
pelo artigo 37 da ConstituicAo Federal, em que pese o0s principios daquele
dispositivo continuem sendo a base da legalidade dos atos admissionais do Poder
Pulblico. O art. 2° da EC n° 51/2006 assim dispde:

Art. 2° Apos a promulgacdo da presente Emenda Constitucional,
0s agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as
endemias somente poderdo ser contratados diretamente pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do 8
4° do art. 198 da Constituicdo Federal, observado o limite de gasto
estabelecido na Lei Complementar de que trata o art. 169 da
Constituicdo Federal. (grifou-se).
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Portanto, aludida EC reforgcou entendimentos anteriores de que
esses servidores devem ser admitidos por meio de escolha publica e, veja-se,
pouca importa se a isso se denomina de concurso publico ou processo seletivo
publico, pois o fim objetivado pelo inciso Il do art. 37 ou pelo § 4° do art. 198 da
CF/88 é o mesmo: oportunizar a todos os cidadaos interessados 0 acesso a
essas funcdes publicas, ndo deixando a escolha dos servidores ao livre arbitrio de
administradores publicos e interesses de particulares. Isso € decorréncia dos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.

Mais ainda. A EC n° 51/2006 obriga que essa contratacdo deva
se dar de forma direta pelo Poder Publico, exatamente para coibir meras
intermediacbes de mao-de-obra, como a que 0 Municipio Auditado vem
realizando desde 1998.

De outro lado, cabe dizer que na legitima terceirizacdo, o objeto
do contrato ou do convénio € a “prestacdo de servicos”, sendo que O precgo
pactuado ndo corresponde a remuneracao da mao de obra utilizada na prestacao
do servi¢o, mas corresponde ao custo que a entidade contratada tem para prestar
0 servico, o que abrange outros insumos que ndo apenas a mao de obra. Na
legitima terceirizacéo, também nédo ha, por exemplo, estipulacdo de carga horaria
ou subordinacdo dos empregados da entidade contratada a qualquer 6rgdo da
Administracdo Municipal.

In casu, a falsa terceirizacdo resta ainda confirmada pelo fato
da Entidade Contratada — Associacédo de Desenvolvimento Municipal de Barra do
Guarita — ndao ter entre seus objetivos sociais a prestacéo de atividades ligadas
ao PSF ou ao PACS.

Apenas para elucidar a questao, cabe citar a decisao prolatada
pela Primeira Camara deste Tribunal quando da anélise do exercicio de 2009 do
Municipio sob exame, onde se demonstrou caracterizada a terceirizacao irregular:

...No caso, acompanho a posi¢éo da Area Instrutiva e do Agente
Ministerial mantendo a inconformidade para fins de imposicao de
multa ao Gestor, isso porque a Emenda Constitucional n°
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51/2006, ao introduzir o 8§ 4° ao artigo 198 da Constituicdo
Federal, somada a Lei Federal n® 11.350/2006, regulamentou o
ingresso no servico publico dos agentes comunitarios de saude e
dos agentes de combate as endemias.

Nos termos da Carta Federal esses profissionais somente
poderdo ser contratados diretamente pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios na forma do § 4° do artigo 198 da
Constituicdo Federal, observado o limite de gasto estabelecido na
Lei Complementar de que trata o artigo 169 da Constituicdo
Federal (artigo 2° da EC n° 51/2006). Ademais, no caso, constato
efetivamente uma indevida terceirizagdo, confirmada pelo fato da
Entidade Contratada — Associacdo de Desenvolvimento Municipal
de Barra do Guarita — ndo ter entre seus objetivos sociais a
prestacdo de atividades ligadas ao PSF ou ao PACS. (grifo
Nosso)

No que tange a decisdo mencionada pelo Gestor, importante
salientar que além de ela néo tratar do tema especifico encontrado no presente
apontamento, qual seja a possibilidade ou ndo de terceirizacdo do Programa de
Agentes de Saude, ela ndo reproduz o atual entendimento desta Corte quanto ao
assunto abordado. Assim, em que pese o consideravel entendimento adotado no
processo mencionado, que dispde sobre a possibilidade de terceirizacéo
complementar dos servicos de saude, entende-se que a atual posi¢cao desta Corte
de Contas se consolidou pela impossibilidade de terceirizacdo do Programa
referido, ante o especifico regramento constitucional e infraconstitucional
existentes sobre ele. Em face disso, observa-se, como anteriormente ja
explanado, que 0s agentes comunitarios de saude devem ser contratados de
forma direta, através de processo seletivo publico realizado pelo Ente Municipal.

Com relacéo ao teor da Sumula 331 do TST, cabe dizer que a
declaracéo de constitucionalidade do 8§1° do art. 71 da Lei Federal n° 8666/93 nédo
impossibilitou a aplicacdo da responsabilidade subsidiaria da Administracao
Publica. Ocorre que com o advento dessa decisdo do STF o entendimento do
TST foi de fato alterado, mas persistindo a responsabilidade subsidiaria do
Municipio quando evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacGes enumeradas na Lei Federal n° 8.666/93. Em face disso, entende-se
gue a Municipalidade pode sim sofrer demandas judiciais em face de eventuais
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passivos trabalhistas contraidos pela empresa contratada, ndo merecendo
guarida o argumento do Gestor em sentido contrario.

Por fim, ressalta-se que a falha foi apontada nos exercicios de
2005’, 2006°, 2007°, 2008 e 2009™. No entanto, o_Gestor insiste em ndo acatar
as decisbes deste Tribunal de Contas, tecendo 0os mesmos argumentos ja
rejeitados.

Diante do exposto, opina-se pela manutencéo do aponte.

3.1.1 - Auséncia de Procedimento Licitatorio. Géner 0s
Alimenticios para o fornecimento de merenda escolar . Aquisicdes
fracionadas junto a diversos fornecedores (inclusiv e do cbnjuge do Vice-
Prefeito do Municipio). Fuga ao processo licitatori 0, em violacdo ao art. 37,
inc. XXI, da Constituicdo Federal e aos arts. 2 ° e 3° da Lei Federal n ° 8.666/93
(fls. 638 e 639).

O Administrador alega que nao houve fracionamento de
despesas, vez que as mesmas eram urgentes e indispensaveis para a
alimentacdo da comunidade escolar.

" Processo n° 02505-0200/06-8 (exercicio 2005), julgado pela primerar&am 05-12-2006, p. em 31-01-
2007, e ensejou a fixagcdo de multa ao Administrador da épadaerténcia a Origem para que evitasse a
reincidéncia das falhas constantes no relatério. HR@eeirso de Embargos n° 01875-0200/07-6, julgado em
30-05-2007, p. 27-07-2007, cuja decisdo nao alterou este@dpettcisao.

8 Processo n° 03578-0200/07-4 (exercicio 2006), julgado pela 22 Gama211-2007, p. 11-01-2008, com
julgamento, quanto a este ponto, pela fixacdo de multa et@musia a Origem para as devidas providéncias
para saneamento das irregularidades.

° Processo n° 08258-0200/07-2 (exercicio 2007), julgado pela 12 CAma&#403-2009, p. em 09-06-2009,
sendo que a matéria ensejou a fixacdo de multa e o PBesfavoravel em relacdo ao conjunto das falhas.
Decisdo mantida no Recurso de Embargos n°® 06069-0200/09-2, néimpnavsessado del9-01-2011, p. em
18-04-2011.

19 Processo n® 00610-0200/09-4 (exercicio 2008), julgado pela Pri@&inara em 19-01-2010, p. em 12-
03-2010, com decisdo pela fixacdo de multa ao Prefeito e authiartéd Origem. Houve Recurso de
Reconsideracdo n° 02894-0200/10-4, o qual pende de deciséo.

M Processo101485-0200/09-1 (exercicio 2009), julgado pela Primeira Camara 422311, p. em 26-
03-2012, com decisédo pela fixacdo de multa ao Prefeito ertéeia a Origem.
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Menciona que a Administracdo contratou com mais de 10
fornecedores diferentes, ndo restando imoral o fato de o Municipio ter contratado
com Pessoa Juridica afeta ao conjuge do Vice-Prefeito.

Informa que o Administrador providenciou a realizacdo de
processo licitatorio para a compra de alimentos (fls. 746 e 869 a 911).

Os argumentos ndo afastam o aponte.

Acerca do assunto fracionamento de despesas, cumpre
salientar que este Tribunal de Contas, ao longo do tempo, possui diversos
julgados impugnando a realizacdo de distintas aquisicoes diretas para objetos
idénticos, considerando a despesa total do exercicio para a exigibilidade de
licitac&o e preconizando a necessidade do devido planejamento *.

Os fundamentos dessa linha de entendimento estdo muito bem
expostos em licdo doutrinaria de Marcal Justen Filho™, abaixo transcrita:

z

Ou seja, € perfeitamente valido (eventualmente obrigatorio)
promover fracionamento de contratacdes. Nao se admite, porém,
que o fracionamento conduza & dispensa de licitacdo. E
inadmissivel que se promova dispensa de licitagdo fundando-se
no valor de contratacdo que nédo € isolada. Existindo pluralidade
de contratos homogéneos, de objeto similar, considera-se seu
valor global — tanto para fins de aplicacdo do art. 24, incs. | e |,
como relativamente a determinacdo da modalidade cabivel de

licitacao.

Significa que, sendo previsiveis diversas aquisicdes de objetos
idénticos, deve considerar-se o valor global. A regra subordina a
Administracdo ao dever de prever todas as contratacbes que
realizara no curso do exercicio. Ndo se vedam contratacdes
isoladas ou fracionadas — proibe-se que cada contratacdo seja

2V.g.: Recurso de Embargos 5566-02.00/00¢EM de Vista Gaucha, PC/97, . em 03-04-206&)¢curso
de Embargos 1561-02.00/01{EM de Derrubadas, PC/97, j. em 25-06-20@3%stacdo de Contas 3618-
02.00/99-3(EM de Erechim, 1998, j. em 26-04-200R)estacdo de Contas 2740-02.00/01ZM de Rio
dos indios, 2000, j. em 14-02-2005);Peestacdo de Contas 3379-02.00/06¢{EM de S&o Paulo das
Miss@es, 2005, j. em 21-12-2006).

131n Comentérios & Lei de licitacdes e Contratos Administratos. Ed. Dialética, 112 edicdo, 2005, S&o
Paulo, p. 235.
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considerada isoladamente, para fim de determinacdo do
cabimento da licitacdo ou da modalidade cabivel. Se a
contratacdo superveniente derivar de evento ndo previsivel,
porém, nenhum vicio existirA em tratar-se dois contratos como
autbnomos e dissociados. (grifou-se).

Ressalta-se que as despesas realizadas eram previsiveis,
tendo em vista que o Gestor ja tinha conhecimento desde o inicio do ano letivo de
gue seria necessario comprar os referidos produtos. No caso em concreto
evidenciou-se uma auséncia de planejamento por parte do Administrador,
situacao essa que nao autoriza a dispensa de licitacdo e muito menos a aquisicao
de produtos de modo fracionado.

Ainda, cabe dizer que o total do valor gasto com os produtos
alimenticios no exercicio de 2010 foi de R$ 48.610,71, constatando-se que o
montante mencionado ultrapassa em 06 vezes o valor da autorizacéo legal para a
dispensa do processo licitatorio.

Por derradeiro, ressalta-se que a aquisicdo direta de produtos
alimenticios junto a pessoa juridica constituida pela esposa do Vice-Prefeito além
de caracterizar uma ofensa ao principio da moralidade, fere também o principio da
da impessoalidade, vez que o Administrador deveria ter evitado tal contratacéao
em face da existéncia de outros fornecedores aptos para a entrega dos produtos,
como bem frisou o préprio Gestor em seus esclarecimentos.

Nesse sentido, o seguinte julgado do STJ € elucidativo sobre
essa questdo, indicando ndo s6 a violacdo do principio da moralidade, mas
também do principio da impessoalidade:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RELACIONAMENTO AFETIVO
ENTRE SOCIA DA EMPRESA CONTRATADA E O PREFEITO
DO MUNICIPIO LICITANTE. OFENSA AOS PRINCIPIOS
NORTEADORES DO PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
INOBSERVANCIA DO PRAZO MINIMO PARA CONVOCACAO
DOS LICITANTES. VIOLACAO DO ART. 21, § 2° DA LEI
8.666/93.

1. Procedimento licitatério (tomada de precos) realizado pelo
Municipio de Resende Costa-MG, visando a contratacdo de
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empresa para a prestacdo de servicos com a finalidade de
implantar programa de saude familiar.

2. A principiologia do novel art. 37 da Constituicdo Federal, imp&e
a todos quantos integram os Poderes da Republica nas esferas
compreendidas na Federacdo, obediéncia aos principios da
moralidade, legalidade, impessoalidade, eficiéncia e publicidade.
3. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou
anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos exercentes da
prestacdo de servicos publicos, e assume grande relevancia no
processo licitatorio, consoante o disposto no art. 37, XXI, da CF.
4. A ratio legis indicia que: "A lei configura uma espécie de
impedimento, em acepcdo similar a do direito processual, a
participacdo de determinadas pessoas na licitagdo. Considera um
risco a existéncia de relacbes pessoais entre 0s sujeitos que
definem o destino da licitagdo e o particular que licitara. (...) O
vinculo do autor do projeto pode, inclusive, configurar-se de modo
'indireto’, tal como previsto no 8 3°. A regra legal € ampla e deve
reputar-se como meramente exemplificativa. O texto chega a ser
repetitivo, demonstrando a intencdo de abarcar todas as
hipéteses possiveis. Deve-se nortear a interpretacdo do
dispositivo por um principio fundamental; existindo vinculos entre
0 autor do projeto e uma empresa, que reduzam a independéncia
daquele ou permitam uma situacdo privilegiada para essa,
verifica-se 0 impedimento. Por isso, a vedacdo se aplicard
mesmo quando se configurar outra hipotese ndo expressamente
prevista. (Marcal Justen Filho. Comentéarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. Sdo Paulo, Dialética, 2004, p.
124/126).

5. Consectariamente, a comprova¢do na instancia ordinaria do
relacionamento afetivo puablico e notdrio entre a principal sécia da
empresa contratada e o prefeito do municipio licitante, a0 menos
em tese, indica quebra da impessoalidade, ocasionando também
a violacdo dos principios da isonomia e da moralidade
administrativa, e ao disposto nos arts. 3° e 9° da Lei de
LicitacBes. Deveras, no campo da probidade administrativa no
trata da coisa publica o principio norteador € o do in dubio pro
populo.

(..

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido. (STJ, REsp n° 615.432/MG, j. pela Primeira Turma em
02-06-2005).

Informa-se que o presente aponte ja foi objeto de analise
quando do julgamento do Processo de contas n° 1485-02000/09-1, referente ao
exercicio de 2009, tendo a Primeira Camara assim decidido:
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Em que pese os argumentos apresentados, deve-se ter em conta
gque a regra é sempre licitar, quando da realizacdo de compras de
bens ou servigos, deixando a faculdade de dispensa de licitacao,
prevista nos incisos | e Il do artigo 24, para quando, de fato, os
valores néo atingirem os minimos fixados. No caso, acompanho a
Equipe de Auditoria quando aponta a pratica de fracionamento
das despesas, com forte indicios de falta de planejamento,
acompanhamento e controle dos bens de consumo.

Diante do exposto, opina-se pela manutencdo do aponte.

3.1.2 - Auséncia de Procedimento Licitatorio. Mater iais de
limpeza. Aquisi¢des fracionadas junto a diversos for necedores (inclusive do
cbnjuge do Vice-Prefeito do Municipio). Fuga ao pro  cesso licitatério, em
violagdo ao art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Fede ral e aos arts. 2 ° e 3° da Lei
Federal n° 8.666/93 (fls. 639 e 640).

O Administrador alega que o procedimento adotado para a
aquisicao dos bens gerou economia ao Municipio.

Afirma ndo ser imoral a compra de produtos junto a pessoa
juridica constituida pelo conjuge do Vice-Prefeito (fl. 746 e 912 a 924).

Os argumentos ndo afastam o aponte.
O Gestor apenas se reportou aos argumentos analisados no
item anterior. Para evitar tautologia, vale-se dos mesmos fundamentos utilizados

no item anterior a fim de elidir os argumentos apresentados.

Diante do exposto, opina-se pela manutencdo do aponte em
face dos motivos anteriormente mencionados no item 3.1.1.
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3.1.3 — Auséncia de processo licitatorio. Manutencd o de
licenca de softwares e de servicos. Violacdo ao art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal e aos arts. 2 ° e 3° da Lei Federal n ° 8.666/93 (fl. 640).

O Administrador alega que a contratacdo direta da empresa
Dueto Tecnologia Ltda. € legal, vez que ela foi a fornecedora do software e
somente ela seria capaz de realizar a manutencéao deste.

Afirma que o caso configura hipotese de inexigibilidade de
licitacdo, apenas nado tendo sido concretizada a declaracao para tanto (fls. 747 e
925 a 959).

Os argumentos ndo afastam o aponte.

De inicio, importante esclarecer que o cerne do presente
aponte tem como foco a ilegalidade praticada por parte do Municipio quando
contratou a manutencdo de licenca de uso de software de forma direta, sem o
devido processo licitatorio, e ndo a contratacdo do servico de assisténcia técnica
de software ja adquirido, como aduziu o Gestor em seus esclarecimentos. Este
fato se confirma analisando-se o contrato firmado (fls. 152 a 166), vez que o
mesmo Nao possui como objeto a prestacao do servico de assisténcia técnica do
software em si. O que de fato se observa € que o contrato possui como objeto
principal uma espécie de renovacdo da licenca de uso de programa de
computador ja contratado anteriormente.

Para corroborar o acima exposto, merece destaque a clausula
segunda do contrato citado (fl. 152), onde expressamente consta que o objeto do
acordo se constitui nas condicbes de licenciamento de uso exclusivo dos
softwares Dueto Tecnologia Ltda., ndo restando duvida que ndo era objeto
principal a manutencéao técnica do programa.

Ultrapassada essa primeira questdo, observa-se que a

contratacdo com a empresa Dueto Tecnologia LTDA foi materializada mediante
argumento de inexigibilidade de licitagcdo quando na verdade existiam no mercado
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outras empresas aptas a fornecer software similar e o respectivo servico de
assisténcia técnica. Em face do exposto, entende-se que bem andou a Equipe de
Auditoria ao afirmar que a aquisicdo do referido programa de computador nao
configura hipotese de inviabilidade de competicdo, tendo em vista que a tese
levantada pelo Gestor de que a empresa contratada seria fornecedora exclusiva
do servico de manutencdo de seu proprio software ndo possui relacdo com o
meérito do presente item de analise, qual seja, a legitimidade ou ndo da renovacao
da licenca de uso de programa anteriormente adquirido ao invés da realizacao de
novo processo licitatério para aquisicdo de outro programa de caracteristicas
similares.

Em resumo, percebe-se que o Gestor ndo apresentou
justificativas plausiveis para comprovar a legitimidade da contratacdo direta
concretizada, salientando-se que em nenhum momento foi alegado na defesa ou
comprovado nos autos que o programa adquirido pelo Municipio possuia alguma
peculiaridade técnica que demonstrasse ser a empresa Dueto fornecedora
exclusiva de tal tipo de software.

Diante do exposto, o fato analisado gerou uma ofensa ao art.
37, inc. XXI, da Constituicdo Federal e aos arts. 2° e 3° da Lei Federal n°
8.666/93, bem como aos principios constitucionais relevantes na gestdo do
dinheiro publico, dentre eles, o da razoabilidade, da economicidade e da
moralidade.

Opina-se pela manutencao do aponte.

4.1 - Falta de Estruturacdo da Central de Controle  Interno.
As Leis Municipais que tratam do Sistema de Control e Interno no Municipio
sao insuficientes para normatizar o conjunto de ativ idades que devem ser
exercidas. Inexisténcia de regulamentacdo administr  ativa das suas
atribuicbes. Auséncia de plano de trabalho. Afronta aos artigos 31 e 74 da
CF (fls. 640 a 642).
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O Administrador alega que o0s objetos do aponte néao
constituem prejulgamento de fato ou de caso concreto, conforme o disposto no
§2° do art. 138 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, ndo sendo possivel a
imputacao de irregularidade.

Afirma que dentro das possibilidades e necessidades do
Municipio, o controle interno atua de forma satisfatéria.

Aduz que a criagdo de cargos exclusivos para atuacdo no
controle interno reproduz gastos muito elevados ao Municipio, tendo em vista o
seu tamanho e sua demanda de servicos.

Assevera que o controle interno € atividade do Municipio, e ndo
se trata de 6rgéo de apoio ao controle externo.

Informa que o Municipio adotou medidas visando a
regularizacdo da critica sob comento, com a edicdo da Lei Municipal n°
1.078/2011, que institui o Sistema de Controle Interno (fls. 747 a 750 e 960 a
970).

Os argumentos ndo afastam o aponte.

De acordo com o artigo 31 da Constituicdo Federal, a
fiscalizacdo dos municipios sera exercida pelo respectivo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo executado com apoio do Tribunal de Contas
do Estado, e pelo sistema de controle interno do proprio Municipio.

A criacéo de controles internos para evitar o abuso de poder, 0
erro, a fraude e, principalmente, a ineficiéncia € fundamental para que os
Municipios resguardem os seus ativos; assegurem a fidelidade e integridade dos
registros, demonstracdes, informacdes e relatérios contabeis; conhecam
efetivamente a realidade municipal, estabelecam os seus compromissos com a
gestao; orientem e estimulem a organizacao estrutural e funcional, comunicando
as diretrizes administrativas aos setores envolvidos.

TC-08



Tribunal de Contas

¢, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ) Rubric
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 144¢
DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO
SICM-SIM Il

Proc. n° 01192-0200/10-4

E como em qualquer outra atividade, o planejamento se faz
extremamente necessario para se obter um adequado nivel de conhecimento
sobre as praticas operacionais da entidade e o nivel geral de competéncia de sua
administracdo. Todo o planejamento deve ser documentado, pois a partir deste
serdo preparados os planos de trabalho, de forma escrita e sempre detalhando o
que for necessario a compreensao dos procedimentos a serem adotados, em
termos de natureza, oportunidade e extenséo.

No que se refere ao Controle Externo, exercido pelos Tribunais
de Contas, a primeira e principal finalidade é verificar se o sistema de controle
interno municipal esta funcionando adequadamente, com uma estrutura central
apropriada, que revele em suas acdes resultados positivos, no sentido de
subsidiar o Administrador com informacgdes e elementos técnicos.

Assim, ao Controle Externo cabe a verificagdo do atendimento
das disposi¢cdes contidas nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal e 59 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, a verificacdo da efetiva atuacdo do
Sistema de Controle Interno dos 6rgdos e entidades auditados. Neste sentido, os
procedimentos mais comumente analisados, entre outros, séo:

a) se a Unidade Central de Controle Interno planeja sua
atuacado por meio de plano de trabalho  que contemple todas as areas da
administracao, priorizando maior frequéncia de investigacdes nos setores mais
suscetiveis a erros/desvios, ou de grande complexidade, ou que consumam
expressivo volume de recursos financeiros;

b) se ha para os profissionais da unidade de Controle Interno
salvaguardas legais que Ihes assegurem independéncia para se desincumbir de

suas atribui¢cdes funcionais.

Vé-se, portanto, que a adocdo de um plano de trabalho é
essencial a execucéo dos objetivos do Sistema de Controle Interno.
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Especificamente quanto a auséncia de normatizacdo das
atribuicbes destinadas ao Sistema de Controle Interno, frisa-se que o
Administrador providenciou a elaboracédo de uma nova lei municipal sobre o tema,
reconhecendo, portanto, que a irregularidade existiu. Apesar da iniciativa do
Gestor, entende-se que ele deve ser responsabilizado pela falta de estruturacao
do controle interno no ano de 2010, vez que a referida lei somente foi elaborada
no exercicio de 2011.

Opina-se pela manutencao do aponte.
5.1. Falta de Cadastro de obras no Sistema SISCOP d o
TCE/RS (fls. 642 e 643).

O Administrador reconhece que deixou de inserir informacdes
ao SISCOP, ressaltando que néo o fez por falta de condicdes técnicas.

Informa que ja providenciou a designacao de servidor para
essa atribuicéo (fls. 750, 1420 e 1421).

Os argumentos ndo afastam o aponte.

O Administrador expressamente reconheceu que a
irregularidade existiu.

Em face disso, opina-se pela manutencao do aponte.
6.1 — Servidores efetivos e mandato de Vereador.
Incompatibilidade de horérios. Inexisténcia de comp ensacoes de horarios

ou descontos salariais. Sugestado de débito no valor de R$ 4.874,05 (fl. 643 a
646).
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O Administrador informa que esta providenciando o
ressarcimento aos cofres publicos.

Ressalta que enviara projeto de lei ao Poder Legislativo para
adequar a jornada dos servidores do Municipio (fl. 751).

Os argumentos ndo afastam o aponte.

Destaca-se que o Administrador reconheceu que a
irregularidade existiu, restando o fato incontroverso. Em face disso, entende-se
gue o Gestor deve responder por essa inconformidade.

Quanto a informacdo de que o ressarcimento ao erario esta
sendo providenciado, cabe dizer que nao foram juntados aos autos
documentacdo que comprove o alegado. Nesse sentido, tal afirmacdo ndo gera
nenhum efeito para o presente caso.

Diante do exposto, opina-se pela manutencéao do aponte, e por
conseguinte, a imputacao de débito no valor de R$ 4.874,05.

7.1.1 - Créditos decorrentes de contratos de financ  iamento
a produtores com base na Lei Municipal n ° 680/2001. Inexisténcia de
cobranca administrativa/judicial das dividas. Ausén cia de inscricdo em
Divida Ativa. Possibilidade de prescricdo dos credi tos. Caracterizacdo de
renuncia de receitas (fls. 646 e 647).

O Administrador informa que realizou a inscricdo em Divida
Ativa dos créditos mencionados, conforme documentacdo anexada as fls. 970 a
973 (fl. 751).

No presente caso, observa-se que o proprio Administrador

reconheceu a existéncia da falha apontada, vez que em seus esclarecimentos ele
apenas limitou-se a informar que adotou as medidas necessarias para sanar a
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guestdo. Partindo desse viés, percebe-se que as justificativas apresentadas nao
possuem fundamentos juridicos ou faticos capazes de afastar o apontamento ora
analisado.

Opina-se pela manutencao do aponte.

8.1 - Administracdo de materiais e do patriménio.
Deficiéncias no sistema informatizado de controle de frotas. Aquisicdes de
pecas, pneus e servigcos nao foram registradas. Viol  acado aos arts. 94 a 96 da
Lei Federal n ©4320/1964, bem como ao principio da transparéncia (  fls. 647 a
648).

O Administrador alega que a falha apontada nao existiu, vez
gue no ano de 2010 foram iniciados os registros de controle, estando regular o
sistema em 2011 (fl. 751).

Os argumentos ndo afastam o aponte.

Cumpre registrar que as alegacbes do Gestor estéo
desacompanhadas de qualquer admininculo de provas a embasa-las. Ademais,
refere que os registros foram iniciados em 2010 sem precisar qualquer data. Na
sequéncia, informa que s6 em 2011 os registros obtiveram a regularidade.

Vé-se, pois, das proprias alegacbes do Gestor, que nho
exercicio sob exame a irregularidade aconteceu conforme descrito pela Equipe de
Auditoria.

Diante do exposto, opina-se pela manutencéo do aponte.

9.1.1,9.1.2,9.1.3 e 9.1.4 - Servicos Advocaticio s. Descricao

insuficiente do objeto contratual. Compensacdes tri butarias néo
devidamente justificadas. Potencial prejuizo ao erar o em virtude da nado
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homologacdo das compensacdes pela Receita Federal. Pagamento irregular
de honorarios advocaticios. Auséncia de factibilida de para a adequada
liquidacdo da despesa antes de o Fisco ter homologa  do as compensacfes
propostas. Sugestdo de débito no valor de R$ 27.065 ,20 (fls. 649 a 653).

O Administrador alega que o procedimento licitatorio para a
contratacdo do escritorio de advocacia Tobias Advogados Associados atendeu
aos ditames da Lei Federal n° 8666/93, e em especial ao seu art art. 40, que
determina que o objeto da licitacdo deve ser posto de forma sucinta e clara.

Afirma que os documentos acostados as fls. 407 a 423
justificam as compensacdes realizadas, vez que essas possuem fundamento no
RE 351.717 do STF.

Assevera que as contribuicbes ao RGPS referente a filiacao
obrigatéria dos agentes politicos, que agora sao objeto de compensacdes em face
de seu pagamento indevido em momento anterior, foram baseadas na lei, sendo
descabidas as afirmagbes da Equipe de Auditoria quando disse que a
Administracdo ndo realizou o controle de seus proprios atos ao aceitar a
compensacao sugerida pelo escritorio contratado.

Aduz que as compensacOes realizadas foram regulares, nao
existindo risco de eventuais prejuizos aos cofres publicos.

Alega que somente um escritério de advocacia especializado
teria a capacidade técnica de descobrir pagamentos irregulares a titulo de
contribuicbes pagas, tendo a contratacdo do escritorio de advocacia Tobias
Advogados Associados gerado uma economia ao erario 5 vezes superior ao valor
do contrato com o referido escritorio.

Afirma que a fixacado do valor do contrato em 20% dos valores

recuperados faz jus ao servico desempenhado, em face de sua complexidade
(fls. 752 a 762; 974 e 975).
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Os argumentos ndo afastam os apontes.

Primeiramente, cabe dizer que o cerne dos apontamentos nao
estd focado na acdo administrativa de contratacdo do escritorio de advocacia
Tobias Advogados Associados, tampouco questiona a viabilidade juridica e
legalidade da compensacao, mas sim no descumprimento das normas avencadas
sob a luz das Normas Gerais de Direito Financeiro.

Especificamente quanto ao critério de fixacdo dos honorarios e
a auséncia de descricao clara do objeto do contrato, importante salientar que tal
matéria ja foi objeto de decisdo no Processo de Contas n° 01485-0200/09-1,
relativo ao exercicio de 2009 do Municipio sob analise, nos itens 12.2.1 e 12.2.2,
tendo a Primeira Camara decidido pela fixacdo de multa ante as irregularidades
constatadas.

Importante salientar que as falhas ora analisadas séao
desdobramentos de apontamentos elaborados no exercicio de 2009. Partindo
dessa premissa, constata-se que o Gestor teve 0 tempo necessario para sanar a
guestdo, e por conseguinte, evitar a lesdo que ocorreu aos cofres publicos.
Contudo, ndo foi o que se observou, devendo o Administrador ser
responsabilizado por isso.

Aprofundando a andlise sobre o mérito da questao, ressalta-se
gue o contrato firmado com o referido escritério de advocacia possui natureza de
contrato de risco, conforme expressamente reconhecido na clausula quinta do
referido instrumento (fls. 401 a 404). Em face disso, os honorarios advocaticios
somente seriam devidos se o Municipio obtivesse beneficio direto e efetivo com
as compensacoes realizadas e estas deveriam ser irretrataveis e irrevogaveis,
condicdo que deveria ser comprovada mediante documento emitido pelo orgao
tributador.

Ocorre que tal documento ndo foi apresentado a Equipe de

Auditoria, tampouco foi acostado aos autos nesta oportunidade. A documentacao
juntada ao processo apenas refere-se a relatorios oriundos de informacdes
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elaboradas pela empresa contratada (fls. 405 a 455), bem ao Certificado de
Regularidade Previdénciaria — CRP (fl. 975), que nada comprova sobre a
efetividade das compensac®es feitas.

O artigo 63 da Lei Federal n® 4.320/64 exige na liquidacédo de
gualquer despesa a verificacao do direito do credor, que, in casu, se constitui na
demonstracdo documental da efetiva prestagdo do servico, com obediéncia as
regras postas no edital e no contrato, e do interesse publico que lhe motivou.

E a prova da legitimidade dos pagamentos realizados incumbe
ao Ente Publico fazer*, como prescreve o art. 113 da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal
de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
0S 0rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e
execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema
de controle interno nela previsto. (grifou-se).

Ora, ausente o documento definido na avenca como balizador
dos honorarios devidos, ndo ha de se falar em “atividade laboral sem o devido
pagamento”.Salienta-se que os valores somente seriam devidos se o Municipio
obtivesse beneficio direto e efetivo e, para correta liqguidacdo da despesa, este
beneficio deveria ser cabalmente comprovado.

Convém ainda frisar que o contrato de risco vincula a
remuneracdo do advogado ao sucesso de sua propositura. O Estatuto da
Advocacia (Lei Federal n°® 8.906/94) néo faz qualquer objecdo a esta forma de
pacto.

Quanto a possibilidade de revogacdo das compensacfes pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, faz-se necessario tecer algumas
consideracées, a comecar por ensinamento de Frana Elizabeth Mendes™:

14 E, perante esta Casa, na pessoa do seu dirigente maginasa) o Chefe do Executivo.
15 Compensacéo Tributéria e Execucéo FiscaRevista da SJRJ, Rio de Janeiro, n. 23, p. 21-27, 2008.
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Todavia, indaga-se sobre o destino do crédito tributario relativo a
tributos sujeitos a lancamento por homologacdo que venham a
ser compensados — 0 objeto, ao menos mediato, de grande parte
de acdes tributarias.

Nos tributos sujeitos a este tipo de lancamento, para o exercicio
do direito de compensacao tributaria, cabe ao contribuinte tanto
calcular, por sua conta e risco, o valor desta como também
efetuar o seu recolhimento, que, ressalte-se, ndo tem o condéo
de extinguir o crédito tributario — e, portanto, ndo solve a
obrigacdo original, que fica dependendo da homologacédo, ato
privativo da Administragao.

Tais assertivas significam que, pagamento e compensacao, por Si
s6, ndo extinguem o crédito tributario. E necessaria a
homologacao, que, como ja dito, é ato privativo da autoridade
administrativa. Tal procedimento configura-se como uma espécie
de condicdo resolutéria da liberacdo inicialmente obtida pelo
contribuinte com o0 pagamento ou com a compensagao.

Por tais digressdes, é imperioso dessumir que a maioria das
acles envolve tributo sujeito a necessidade de homologacao por
parte do Fisco, e ndo a pura e simples hipétese do artigo 170 do
CTN.

Portanto, a qualquer momento a autoridade fazendaria podera
rever os valores compensados, acatando-os ou n&o.

(..

Tal tese, inclusive, encontra amparo em nossa jurisprudéncia,
conforme se depreende pelos seguintes arestos:

TRIBUTARIO. CND. TRIBUTOS LANCADOS POR
HOMOLOGAGCAO.

PROCEDIMENTO. PRECEDENTE

1. Nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacédo, a
compensacao efetuada pelo contribuinte submete-se ao crivo da
administracdo e, somente depois de aprovado o encontro de
contas, pode ser expedida certiddo negativa de débitos.

2. Inexiste direito liquido e certo ao fornecimento da certiddo, nos
termos do art. 205/CTN, quando as contas apresentadas estédo
pendentes de homologacdo e eventual saldo devedor pode ser
cobrado independentemente de processo administrativo.

3. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp n° 97.00.93696-1, STJ, 22 Turma, rel: min. Pecanha
Martins, j. em 9/6/1998, DJU 13/10/1998, v. u.)

COMPENSACAO DE DEBITO E CREDITO
1. O fato de o contribuinte proceder a compensacao do seu
débito com o crédito tributario recolhido a maior, sem a chancela
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da autoridade administrativa, ndo implica a extincdo da divida,
por isso que nao tem direito a CND pleiteada.

2. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp n°® 164.588/SC, STJ, 22 Turma, rel: min. Pecanha Martins,
j- em 7/5/1998, DJU 3/8/1998, v. u.)

TRIBUTARIO. CERTIDAO NEGATIVA  DE DEBITO.
COMPENSACAO DE TRIBUTOS DA MESMA ESPECIE. O
CONTRIBUINTE PODE, SIM, COMPENSAR TRIBUTOS DA
MESMA ESPECIE, INDEPENDENTEMENTE DE PREVIA
LICENCA DA AUTORIDADE FAZENDARIA; JA A OBTENCAO
DE CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS FEDERAIS, POR
EFEITO DESSE PROCEDIMENTO, DEPENDE DA
RESPECTIVA HOMOLOGACAO - QUE DEVE SER REQUERIDA
A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.

RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

(REsp n° 95.00.64113-5, STJ, 22 Turma, rel.: min. Ari Pargendler,
j. em 15/5/97, DJU 2/6/97, v. u.)

Assim, o reconhecimento do direito de efetuar a compensacéo
tributaria, tanto na esfera judicial como na administrativa, ndo € causa de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, podendo o Fisco inscrever o
crédito em divida ativa e até proceder a execucao, caso nao homologue o ato
praticado pelo contribuinte.

A Doutora em Direito Tributario ainda orienta:

Se as acdes com o objetivo de reconhecer o direito de efetuar
compensacao tramitarem na esfera judicial, deve o contribuinte
também pleitear que seja estabelecida, em decisdo e/ou
sentenca, a obrigacdo de manifestacdo expressa pela
Fazenda, em prazo habil, acerca da homologacdo do ato, sob
pena de responsabilidade funcional.

Para as hipdteses em que ja exista o reconhecimento do direito
de efetuar a compensacdo com transito em julgado, ha a
necessidade de propositura de outra acdo, com a finalidade
especifica de manifestacdo sobre a compensacao realizada
pelo contribuinte.

Ainda cabe observar que no ambito da legislacao federal existe
todo um conjunto de condicionamentos e de restricbes, com fundamento nas
disposicdes do Codigo Tributario Nacional e, indiretamente, na Constituicao, para
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a efetivacdo da compensacao de créditos tributarios. Nesse sentido, estabelece a

Lei Federal n® 9.430, de 1996:

TC-08

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensacao de débitos proprios relativos a quaisquer tributos
e contribuicdes administrados por aquele Orgdo (Redac&o
dada pela Lei Federal n® 10.637, de 2002).

81° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual
constardo informacdes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados (Incluido pela Lei Federal n°
10.637/02).

§2° A compensacgéao declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributario, sob condicdo resolutéria de sua
ulterior homologacéo (Incluido pela Lei Federal n® 10.637/02).

84° Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciacao
pela autoridade administrativa serdo considerados declaracéo
de compensacdo, desde o seu protocolo, para os efeitos
previstos neste artigo (Incluido pela Lei Federal n°® 10.637/02).

85° O prazo para homologagdo da compensacdo declarada
pelo sujeito passivo sera de 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega da declaracdo de compensacdo (Redacdo dada pela
Lei Federal n® 10.833/03).

86° A declaragéo de compensagéo constitui confissdo de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados (Incluido pela Lei Federal n°
10.833/03).

8§7° Na&o homologada a compensacdo, a autoridade
administrativa devera cientificar o sujeito passivo e intima-lo a
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato
gue nao a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados (Incluido pela Lei Federal n°® 10.833/03).
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Destaca-se que a homologacdo € o ato que confirma a
legalidade e legitimidade da atividade do sujeito passivo, atestando o
cumprimento da obrigacéo tributaria e conferindo-lhe quitacéo.

Dos dispositivos acima expostos, pode-se afirmar que o Fisco,
decorrido cinco anos sem se pronunciar a respeito da compensacao, considera o
crédito tributario contido na Declaracdo de Compensacéao - DCOMP, extinto, sob
condicao resolutoria.

A permissdo para a compensacao estd condicionada a
comprovacao pelo contribuinte e apuracéo pela autoridade fiscal da existéncia do
crédito liquido e certo. Como néo poderia deixar de ser, ha necessidade de
verificacdo inicial da liquidez e certeza do crédito - conforme previsto na lei
complementar - para, posteriormente, verificar a possibilidade de compensacéo
com os deébitos declarados.

De todo o exposto, entende-se, como referido no relatorio de
auditoria, ndo estar garantido o resultado final do objeto contratado (beneficio
direto e efetivo), motivo pelo qual se opina pela manutencdo das falhas e da
sugestéo de retorno ao erario do valor pago sem a reqular liquidacdo da despesa,
no montante de R$ 27.065,20.

9.2 - Despesas telefébnicas pagas a maior. Em razdo d e
contrato firmado com a Associacdo Portelense de Des  envolvimento
Agropecuario — APDA o Municipio de Barra do Guarita recebeu duas linhas
telefonicas moveis para uso do Prefeito e Vice-Pref eito Municipal.
Dissonancia entre os valores pagos para a entidade privada e os valores
constantes dos demonstrativos de servi¢os utilizados . Sugestao de débito
no valor de R$ 3.308,49 (fls. 653 a 656).

O Administrador alega que as despesas com os telefones
moveis atenderam ao interesse publico.

TC-08
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Informa que o contrato com a empresa Vivo foi rescindido,
tendo a APDA ajuizado acao para ressarcimento dos valores pagos a maior.

Aduz que o servico foi efetivamente prestado, ndo se
caracterizando hipotese de ressarcimento ao erario.

Juntou documentos (docs. fls. 976 a 1296) que afirma
corroborar seus argumentos (fls. 762 e 763).

Os argumentos ndo afastam o aponte.

Primeiramente, importante destacar que bem andou a Equipe
de Auditoria ao quantificar os valores pagos a maior pela Municipalidade em face
da prestacao do servico de telefonia movel.

Nessa linha, evidencia-se na leitura do relatorio de auditoria
gue efetivamente houve um prejuizo ao erario, em face da discrepancia entre os
valores pagos para a entidade privada e os valores constantes dos
demonstrativos de servicos utilizados.

Para agravar a situacdo do Gestor, salienta-se que as
respostas as Requisicdes n° 03/2010 e 16/2011 realizadas pela Equipe de
Auditoria quando da elaboracédo do Relatorio de Gestao nao foram elucidativas,
evidenciando que a Municipalidade ndo possuia documentos para justificar o
céalculo dos valores pagos a titulo do servi¢o prestado, situagcdo que por si so, ja
configura uma irregularidade.

De outro lado, imperioso esclarecer que 0 apontamento
analisado tem como objeto valores pagos a maior em face do servico prestado, e
ndo a uma eventual irregularidade quanto a contratacdo em si do servico de
telefonia. Em face disso, descabida as alegacdes do Gestor quando tentam
afastar a imputacdo de débito com fundamento de que o servico foi efetivamente

prestado e que a despesa atendia ao interesse publico.
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Por fim, cabe dizer que o ajuizamento de acdo por parte da
APDA nado afasta a irregularidade, vez que os cofres publicos ndo podem
depender de uma futura e eventual procedéncia de acao entre terceiros para ver
seus prejuizos ressarcidos. A acéo diz respeito a APDA e a operadora, enquanto
aqui se esta a tratar do prejuizo sofrido pelo Municipio.

Diante do exposto, opina-se pela manutencéao do aponte, e por
conseguinte, pela imputacédo de débito no valor de R$ 3.308,49.

DO RELATORIO GERAL DE CONSOLIDACAO DAS CONTAS

2 - O Executivo ndo efetuou as remessas de informac  Oes
ao Sistema para Controle de Obras Publicas — SISCOP . Desatendimento da
Resolucdo TCE n° 612/2002 (e suas alteracdes) e da Instrucdo Normativa
TCE n° 23/2004 (fls. 701 e 702).

O referido aponte ja foi matéria de analise no item 5.1 do
Relatério de Auditoria Ordinaria Tradicional — Acompanhamento de Gestao.

Diante do exposto, reporta-se aos argumentos la mencionados,
opinando-se pela manutencéao do aponte em face da irregularidade existente.

DA RESPONSABILIDADE

Cabe salientar, dos itens remanescentes, a responsabilidade
de cada um dos administradores, conforme segue:
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Administrador Itens de sua responsabilidade

Cesar Tadeu Paier (Prefeito) Todos os itens remanescentes.

Valdemar Edegar Moura (Vice-|Nao foram constatadas irregularidades de
Prefeito) sua responsabilidade no periodo em que
esteve a frente do Executivo Municipal.

A sua considerac&o.

Em 01-07-2012.

Fernando Marchioro Hartmann,
Auditor Publico Externo.

Revisado.

Em 15-08-2012.

Renato Luis Bordin de Azeredo,
Auditor Publico Externo.

De acordo.

A considerac&o do Sr. Supervisor da
SICM, para fins de encaminhamento.

Em 15-08-2012.

Naira J. Floriano,
Coordenadora.

TC-08
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” SUPERVISAO DE INSTRUGCAO DE CONTAS MUNICIPAIS — GABIN ETE

Processo n® 01192-0200/10-4

Orgéo: Executivo Municipal de Barra do Guarita

Exmo. Sr. Procurador-Geral - MPC/TCE:

Concordo com a instrucdo técnica de folhas retro e encaminho

0 presente processo para emissdo de parecer.

TC-08

Em 15-08-2012.

Gerson Luiz Souza da Fonseca,

Supervisor.
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