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EXCELENT{SSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE .

DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO G m

DO SUL
| ‘000718
TRIBUNALDE CONTA
" PROTOCOLO S
: {224,
PROCESSO N° 1192-0200/10-4 30w g
PRESTACAO DE CONTAS 2010 ENTREGA: @EM MAos
EXECUTIVO MUNICIPAL DE BARRA DO GUARITA/RS { \ CORREIO
ASSINATURA 1

CESAR TADEU PAIEIE{ Administrador do
Executivo Municipal de Barra do Guarita/RS, por
seu procurador infra-assinado, instrumento de
mandato a ser juntado no prazo legal, vem a
presenga de Vossa Exceléncia, tempestivamente,
apresentar 0s

ESC-LARECIMENTOS

aos apontes constantes no Relatorlo de Auditoria
da Prestagdo de Contas do Exercicio de 2010,
conforme prevé o inciso 11 do artigo 48 do
Regimento Interno desse Tribunal de Contas, na
forma a seguir aduzida. "

Cumpre seja registrado, por oportuno, que a chefia do Poder
Executivo do Municipio de Barra do Guarita vem sendo, executada na estrita
observancia dos principios constitucionais atinentes & Administragdo Publica.
|
As agdes governamentais sdo pautadas pela legalidade, pela
legitimidade e pela economicidade, bem como em atendimento aos demais
principios constitucionais que regem a atuac¢éo do Gestor. I

As finangas publicas do Municipio atendemi imperiosamente as
determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange as despesas e as
receitas e especialmente na aplicagio dos percentuais constitucionais.

A gestio fiscal, que representa o cumprimento da Lei Complementar
101/2000, igualmente atendeu aos preceitos legais, nfio havendo descumprimento
de tdo importante norma que prevé o equilibrio das contas publicas.
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Isto demonstra a execugdo de agdes de governo, planejadas
transparentes. '

Aliados a tais misteres, cumpre sejam observadas as consideragdes
abaixo suscitadas, na forma de composigio e harmomzag:ao das decisbes dessa
Colenda Corte de Contas.

A razoabilidade, juntamente com a composi¢do das dificuldades na
atuagiio do Gestor e, ainda, harmonizando tais circunstincias com as orientages
dessa Corte, mas, principalmente, com as normas constitucionais, devem pautar o
que ora se mostra a discussao. '

RELATORIO DE AUDITORIA

1. ADMINISTRACAO DE PESSOAL
1.1. Adicional de Insalubridade - Auséncia de Laudo Técni_c_ilo
|
Primeiramente, cumpre ressaltar que os serwdores elencados pela
auditoria exercem atividades com risco & saiide ou & mtegrldade fisica.

Mesmo com a auséncia de laudo técnico, expedido por profissional
devidamente habilitado, os profissionais elencados laboram em atividades
prejudiciais 4 satide ou & integridade fisica.

Tanto assim exercem suas atividades sob tais condigfes, que a
empresa contratada, & vista da critica auferida ao Municipio pela auditoria, tratou de
corrigir 0 equivoco, entendo que, aos motoristas de caiga leve e vigilantes
sanitdrios, sdo devidos os respectivos adicionais, retificando o laudo técnico
expedido em 2009.

Nesse sentido, importante registrar que, ja e’km 2009, havia laudo
técnico competente para ser-lhes deferido o rcspectlvo adicional pelo exercicio de
atividades insalubres, conforme relatado no Oficio n°: 06/2012 cOpia em anexo.

Ademais, o rol de atribuigdes, por exemplo, do cargo de Vigilante
Sanitdrio, tem evidente prejuizo 4 saide e & integridade fisica, o que o laudo
expedido em 2009, retificado em 2010, somente por equivoto extrairia o direito a
percepedo do respectivo adicional Aqueles servidores.

A fim de convalidar o pagamento havido desdé o exercicio de 2009,
juntados documentos comprovando que as atividades exercidas sdo,

eminentemente, insalubres, determinando o direito dos seus ocupantes.
|
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1.2, Saldrio-Familia - Vinculagdo & Legislacio Federal - Pagamento em Valores
Superiores ao Devido - Prejuizo ao Erdrio

Cumpre salientar que, quanto ao apontamento efetuado pela auditoria,
ao tempo do exercicio de 2009, foi de conhecimento do Gestor somente no ano de
2010, em seu segundo semestre, momento em que foram adotadas medidas visando
a sanagfio da alegada irregularidade.

Assim, ante a alegag¢fio de falta de lei dispondo acerca da atualizagdo
do valor do salario-familia, considerado de competéncia municipal, segue, em
anexo, a Lei Municipal n°® 999/2010, de 08 de setembro de 2010, demonstrando
que, assim que teve ciéncia da inconformidade, adotou medidas quanto i sua
regularizacio.

Desse modo, descabe a manutengfo do presente apontamento.

2. DESPESAS :
2.1, Contratacdo de Servicos de Intermediacio de Verbas Publicas

Entendeu, a auditoria, que se tratam de¢ servicos de mera
intermediagiio de verbas pablicas, bem com que poderiam ser plenamente exercidos
pela Municipalidade.

Nesse sentido, cumpre delimitar o objeto contratado, qual seja, de
prestagdo de servicos de consultoria e assessoria para ELABORACAO,
acompanhamento e encaminhamento DE PROJETOS, bern como prestagdo de
contas dos recursos recebidos.

Ora, a assertiva da auditoria ndo encontra amparo, vez que destituida
da plena ciéncia das atividades desenvolvidas, inclusive efetivamente contratadas,
visando a que sejam captados recursos financeiros para o Mun101p10

O objeto da contratagfio, consoante ja demoristrado e mencionado
quando da apresentagdo dos esclarecimentos, nio se trata apenas de inserir dados
em um documento eletrdnico, como quis fazer crer a audltorla, que efetivamente
gerou equivoco na decisdo ora recorrida.

Trata-se de muito mais, iniciando com a elaboragfio de convénios e
finalizando na gestfio dos projetos que sfo partes integrantes dos convénios a serem
firmados, a fim de executar os objetivos idealizados.

Isto ndo poderia ter passado em branco pela auditoria, considerando
que os documentos juntados bem apreendem o objeto contratualizado, no sentido de
se tratar de prestacio de servigos de consultoria ¢ assessoria técnica na elaboragio
de convénios, 0s quais tém projetos neles incluidos.
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Primeiramente, descabe alegar que se trata de atividade-fim, vez que
sdio servicos extremamente técnicos e complexos, nao dispoﬁdo, o Municipio, de
qualquer servidor ou profissional qualificado para a e]abor’ﬁqﬁo do projeto nos
moldes estipulados pelos Orgéos federais ou estaduais, bem cfpmo o de gerir todos
os andamentos necessirios & sua aprovagao € posterior disponibiliza¢do financeira.

Os Municipios de pequeno porte, como consabidp pela auditoria e por
esse proprio Tribunal de Contas ndo dispde de recursos hL_}manos habilitados a
realizar projetos visando a obtengio de recursos financeiros com a Unido ou com 0
Estado. !

A mera existéncia de manuais ou orientagdes para que s¢ busquem
recursos financeiros nio sdo motivo relevante para que sejam conhecidos ¢ bem
executados, ao contrario do que alega a auditoria ¢ a decisfio hostilizada.

SHo informagBes que devem ser bem elaboradas, juntamente com o0s
respectivos projetos que determinario a disponibilizagfo financeira buscada.

Ademais, alegar que, entre todas as atividades de um Prefeito
Municipal - Chefe Politico do Municipio -, 0 préprio poderia realizar todos os
procedimentos técnicos € administrativos de elaboragdo de convénios -, elaboragao
de plano de trabalho/peca técnica/insercﬁé em sistema
computadorizado/acompanhamento burocritico do _projetb/analise técnica de
viabilidade do mesmo/conseqiiente aprovagdo/posterior execucdio -, é dizer que 0
Administrador ird apenas fazer isso em sua gestdo, pois, como bem sabido por esse
Tribunal, o Municipio sobrevive da boa vontade da Uni‘éoé' que somente repassa
recursos federais aos entes municipais se todos 0s critério§ que estabelece estdo
muito bem elaborados ¢ claramente apresentados.

Aligs, alegar tal mister ao Prefeito ¢ descophecer o que faz um
Administrador Municipal, responsével por todas as atividadés do Municipio, desde
os problemas sociais de seus municipes, até mesmo da relagdo com os demais Entes
federados. Agora, dizer que deve também executar tais tarefas ¢, no minimo, cogitar
de sua inércia com os demais assuntos fundamentais para a Municipalidade.

Ademais, essa intruncada relagdo, ultima mencionada, qual seja, entre
a Unifo e os Municipios, ¢, por vezes, totalmente desconhecida da auditoria, e néo
foi objeto sequer de consideragdo para que S¢ alegue glosa do valor contratado.

Tais fatos niio podem ficar apartados, sem considera-los.

Custa acreditar, no entanto, que de uma simplés atividade, como quer

- - . . | - -
fazer parecer a auditoria, decorrem os maiores beneficios alcangados a comunidade,
como se o Estado Brasileiro assim fosse simplificado em seus processos ¢ em Seu

. . ) .
sistema em si mesmo. Isso sem falar no tocante as pessoas que conduzem tais
processos ¢ sistema.
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Equivoca-se, a auditoria, quando deixa de adotar interpretagio
sistemética aos processos a serem conduzidos pelo profissional que prestou os
servicos ora sob exame, deixando de lado a legislagdo aplicdvel e os métodos
cientificos para a elaboragfio e gerenciamento dos projetos que serfio aprovados e
executados pelo Municipio. '

Dentre as competéncias de um gestor de projetos, essenciais ao
deslinde favoravel do mesmo, relativamente a captagdio de recursos financeiros para
a sua execugdo, prestando consultoria ¢ assessoramento a que s obtenham tais
verbas, destacam-se:

- trabalho e desenvolvimento dos projetos a partir de um método
cientifico (prm(:lplo cartesiano), ou seja, d1v1d1dos por partes quantas
sejam necessérias para as exigéncias do gestor fi financeiro € do gestor
da aplicagdio: objeto, justificativa, metas ecénomlcas sociais ou
ambientas), ainda metas do empreendimento com suas respectivas
etapas, cronograma fisico financeiro, cronograma desembolso, plano
de aplicagdo, plano de trabalho e capacidade técmca operacional.
- existem acompanhamentos técnicos préprlos da profissio (no
minimo curso superior ¢ pds-graduagdo) e também do empirismo
(experiéncia profissional) que se destacam:
Planejamento estratégico: planejar com metas voltadas as
agoes estratégicas para obtengdo da exceléncia, visdo sistémica,
inteligéncia corporativa, relacionamento interpessoal;
Elaboracio de Projetos: de infra-estrutura, saide, educagdo,
cooperativas, agricultura, pavimentagfio, de sistemas e macro
sistemas; ' _
Projetos Siconv: compreende-se ©0s  seguintes itens
objetivo/objeto, justificativa, plano de trabalho, cronograma
fisico-financeiro, cronograma de desembolso;
Projetos académicos: objetivo, Justlﬁcatlva metodologia,
referencial tedrico, cronogramas, planos ¢ de agdo e referencias;
Macroprojetos/sistemas complexos: | projeto econdmico,
projeto social e projeto ambiental e qualquer conjunto de
projetos ou concepgdes técnicas; |
Conhecimento dos processos da gerencla de projetos: € o
conhecimento do macro ao micro e Vice versa, é a Visdo
sistémica;
Gerenciamento do escopo do projeto: bfetlvac;ao das metas.
Gerenciamento do tempo: Sobre o tempo global, prazos € os
cumprimentos dos resultados fisicos ¢ ﬁnancelros
Gerenciamento do Custo: Orgamento global e suas partes,
bem como exatiddo nos cronogramas financeiros;
Gerenciamento da gqualidade: do acompanhamento da gestdo
que envolve processos ou setores organizacionais, ou outras
entidades,;
Gerenciamento da comunicacgiio: relacionamento
interpessoal; |
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Gerenciamento das aquisi¢des: so ligadas as aquisi¢Oes para
efetivagdo do projeto, sejam fisicas, financeiras, patrimoniais,
assim como de recursos humanos e diversos;

Gerenciamento de risco: ligado ao valor agregado do projeto,
prever situagdes de perdas e ameagas a ihtegridade do escopo,
bem como do gerenciamento na conclusdd da meta global;
Gerenciamento da integracdo: é o envolvimento em todo o
projeto, bem como nas agdes e execugdes; ou seja, € entre todas
as suas partes, que visem o pleno funcionamento do projeto.

Todos os cidaddos e, principalmente, os Admihistradores, buscam a
satisfagio do interesse publico. Contudo, as assertivas da auhitoria sdo destituidas
de conhecimento técnico apurado para a realizagdo das tarcfas objeto da presente
discussdo, nio podendo perdurar, sendo langadas ao arrepio da norma que autoriza
a busca de tais servicos (inexigibilidade de licitagdo), \fazendo com que a
Municipalidade, assim, adquira recursos financeiros para a sande, educagéo,
seguranga, enfim, todas as atividades que o Municipio deve pt'fcstar.

Nao impressiona a decisdo gravada pela auditoria no relatério sob
comento - Processo n° 2801-02.00/00-2 -, vez que 0 fundamento pela manutengdo
daquele apontamento estaria na falta de comprovagéo efetiva do servigo realizado, o
que, neste caso, estd mais que comprovado que as atividades contratadas foram
plenamente executadas, tendo ao Municipio aportados os recursos financeiros
almejados.

Dito isso, facilimo questionar a atuagdo do Gestor, diante de
possibilidades que ndo restam, em nenhum momento, comprovadas pela auditoria,
cogitacBes sem fundamento legal que poderiam, ai sim, suscitar irregularidades, o
que aqui néo existem.

Juntam-se, a titulo de esclarecimento, projetos encaminhados pela
Municipalidade, visando & captagdo de recursos financeiros ‘da Unido e do Estado
do Rio Grande do Sul, que demonstram a complexidade |técnica que deve ser
repassada aos agentes federais ¢ estaduais, ndo sd em documento, mas também
quanto ao acompanhamento iz loco dos seus andamentos téchico-burocraticos junto
aos orgios competentes.

Por fim, cumpre salientar que os valores pagos & empresa responsével
pela elaboragfo dos projetos, sdo baixos, irrisérios se comparados com as despesas
de viagens e hospedagens em Brasilia/DF. |

Seguem, em anexo, relatérios mensais de claboragdio, montagem,
encaminhamento ¢ acompanhamento de projetos junto aos Ministérios
correspondentes, demonstrando a regular execugdo das tarefas contratadas.

Pelo exposto, cumpre afastar o débito imposto.
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2.2. Contratacdo de Assessorias em Sobreposi¢do de F ungc’iefs

No que diz respeito ao provimento de cargo em.comissdo de assessor
juridico, vénia a decisdo recorrida, vez que a jurisprudéncia dessa Corte, apurou-se
que a matéria nfio ¢ pacifica, sendo, no entanto, majorltarlas as decisdes pela
regularidade em face do vinculo de confianga exigido destas fungles de
assessoramento., '

A doutrina ¢ jurisprudéncia que o Recorrente aduz como consolidada,
inclusive no A&mbito dessa Corte, € aquela relatwa ao  trindmio
diregdo/chefia/assessoramento. Dentro dessa restrigdo hd, ao ¢ontrario do que alega
o parquet de contas, majoritaria posicdo dos respectivos, julgadores quanto a
viabilidade de as atividades de Assessor Juridico serem exercidas por servidor
provido por cargo em comissdo.

Niio menciona, porém, quais as decisdes que consignam essa
consolidagio.

Cumpre destacar, pois, a jurisprudéncia dessa Corte, afirmando a
viabilidade de tal provimento, mediante, inclusive, o cotejo dds atribui¢des do cargo
em comissdo, a fim de dar validade & integragio do mesmo no trindémio
constitucional. '

Nesse sentido, as decisdes proferidas nos Processos n® 1484-02.00/09-
9 . Executivo Municipal de Ametista do Sul -, n°® 1132-02,00/09-0 - Legislativo
Municipal de Estdncia Velha -, n° 1630-02. 00/09 5 - Legislativo Municipal de
Flores da Cunha -, n° 4811-02.00/09-2 - Legislativo Municipal de Veranépolis -,
entre outras que, somadas a estas, configuram quase que undnime Jurlsprudenua
dessa Corte.

De outro lado, ha evidente diferenca entre os objetos prestados pela
ASSOM e pela AMUCELEIRO, ao Municipio.

O Municipio é fitiado &8 AMUCELEIRO, a qual mantém contrato de
presta¢iio de servigos com a empresa Chiele & Chiele Advogados Associados S/C -
CDP -, para a prestagio de assessoramento ¢ consultoria juridica na esfera do
direito publico municipal e afim, através da execuco de servigos de consultoria,
pareceres, elaboragdo de projetos de lei e orientagBes orcamentdrias, contabil, de
organizagio administrativa, pessoal e legislativa.

Constata-se no contrato de Prestacdo de servigos, que o ramo de
assessoria e consultoria contratada pela Associagdo dos Municipios
(AMUCELEIRQ), ¢ abrangente a todas as dreas da administragio, a exemplo de
orienta¢des orgamentarias, contabil, de organizacio administiativa e pessoal, onde a
Procuradoria do Municipio nfo tem conhecimento GSpecxﬁco para auxiliar estas
areas, justificando assim a necessidade da contratagdo, através da associag@io que
diminui consideravelmente seus custos, primando pelo principio da economicidade.
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Os servicos executados pela assessoria juridica:atendem ao principio
da economicidade. Tal fato decorre da existéncia de vérios Municipios que
estabelecem a relagdio, tornando mais baixo o custo individual para cada Prefeitura.
A Associaclio possui este papel, ou seja, de buscar solugﬁes de caréter geral, que
possa atender a entidade como um todo, mas que seja dlspomblllzado a cada
Municipio a um prego muito mais reduzido.

E a matéria ja foi objeto de deliberagdo da Egrégla Corte de Contas
em varios processos, como ainda em indmeros pareceres do Ministério Publico
Especial — MPE, no sentido de que em havendo servigos prestados ou colocados a
disposigdo da Associago e dos seus filiados, nada ha de irregular.

A Associagdo pode e deve ser a entidade que agrega interesses
regionais, de modo a ser um elo de ligagdo entre asa nec¢ssidades comuns ¢ a
execucdio de servigos que podem ser estendidos a todos, através de custos mais
baixos, porquanto a relagdo vincula uma quantidade malor 'de Municipio, 0 que
reduz o montante despendido por cada ente local.

Trata-se de uma necessidade imperiosa mdnter um servigo de
assessoramento técnico e administrativo de profissionais especializados, visto que
nfo ha as minimas condi¢des de maior aprofundamento e estudos € pesquisas
quanto ao direito administrativo por parte dos Procuradores locais.

A especializagdo é imprescindivel. Os Municipios néo possuem
condigdes financeiras de bancar profissionais atuando somente para o Poder
Piblico, razio pela qual h4 imensas dificuldades para os advogados locais
dedicarem-se mais tempo ao desiderato publico, muito embora fosse esse o desejo.

A posi¢do de absoluta legalidade no proced1ment0 de vinculagio do
Municipio com a assessoria juridica ¢ administrativa apontada, ja restou plenamente
pacificada em diversos julgamentos desta Corte de Contas.

Assim, seguem as decisdes de CAmaras que nido mantiveram o
apontamento:

Processo N° Origem Exercicio Relator
2562-02.00/06-2 Esperanga do Sul 2005  Algir Lf:orenzon
3136-02.00/00-1 Sdo Nicolau 1999  Pedro Poli de Figueiredo
3209-02.00/06-1 Redentora 2005  Algir Lorenzon
10954-02.00/01-8 Mato Queimado 2001 Sandro Pires
4215-02.00/00-0 Sdo Miguel das Missdes 1999  Algir Lorenzon
2553-02.00/05-3 Bom Progresso 2004  Jodo Luiz Vargas
3722-02.00/00-8 Roque Gonzdles 1999  Victor Faccioni
155-02.00/00-0  Cerro Largo 1999  Algir Lorenzon
0078.02-00/01-2 Cerro Largo 2000  Porfirio Peixoto

9204-02.00/00-2 Dezesseis de Novembro 2000 Terezinha Iriguaray
10373-02.00/01-2 Dezesseis de Novembro 2001 Algir Lorenzon
3546-02.00/00-6 Dezesseis de Novembro 1999 Alexandre Mariotti
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2765-02.00/04-9 Tuparendi 2003 Sandro Pires -
1131-02.00/05-4 Tiradentes do Sul 2004 Helio Sbul Mileski
4031.02.00/07-4 Ubiretama 2006 Jodio Liiz Vargas

Por derradeiro, na mais recente decisdio do’ TCE a respeito da
contratacio em exame, o TCE se manifestou no processo 2941-02.00/06-7, pela sua
equipe do Servigo de Instrugio de Contas Municipais - SICM e pelo voto da lavra
do Eminente Conselheiro Helio Mileski. '

A instrucdo técnica opinou da seguinte forma:

Efetivamente, o assessoramento oferecido comporta parfe das
atribui¢des dos cargos citados, porém sob aiforma de assessoria,
mediante provoca¢do do associado. E embora exista um servidor
para atender & atividade juridica do Municipio, esta Corfe vem

~ decidindo, nesses casos, no sentido de ser do Administrador o juizo de

. conveniéncia e oportunidade para lais contratagoes, afastando as
glosas sugeridas e regularizando os apontes correspondentes,
conforme os Procs. n’s 2509-02.00/99-9, 1729-02. 00/98-3, 2899-
02.00/02-7, 6324-02.00/03-7, 2834-02.00/03-0 é 2781-02.00/03-3.
Dessarte, com suporte nas decisbes citadas, opina-se por regularizar
o apontado e afastar a sugestio de glosa.

Assim ¢ oportuno transcrever o voto de Emine?_nte Conselheiro Helio
Saul Mileski, na sessdo da segunda cdmara sobre a mesma matéria:

Prestacdo de Contas 002438-02.00/06-3

Exercicio 2005 - 22/03/2007

SEGUNDA CAMARA

CONS. HELIO SAUL MILESKI :

EXECUTIVO MUNICIPAL DE SALVADOR 'DAS MISSOES
Relativamente ao item 9.1, a falha apontida esta fundada na
contratagdo de servigos de assessoria Jjuridica em inobservdncia ao
principio da economicidade, pois que, além de ja haver assessoria
Juridica do municipio, a Administragdo, local firmou, via
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DAS | MISSOES - AMM,
contratagdo da empresa especializada para a prestagdo dos mesmos
servicos. Alega ainda, a auditoria, que o Muinicipio também efetua
pagamento de mensalidade junto a AMM, &-;;n'tulo de contribui¢éo
social, pelo que também estaria abrangida a prestagdo de servigos de
assessoria jurtdica, configurando, assim, o pagamento desnecessario
e, por via de conseqiiéncia, causador de prejuizo aos cofres da
municipalidade. )

No que tange & assessoria juridica do Muni};t’pia, é_notdrio_que os
municipios, em especial aqueles _com menores disponibilidades
financeiras, nio possuem _assessorias juridicas _capacitadas _ao
atendimento _de toda _a_gama de demandas que envolvem g
administracio publica _municipal. No caso _em _tela, via _ato
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discriciondrio, o Gestor municipal, em atendiinento ao exigido zelo
pelo patriménio comum e _no_intuito de garantir a legalidade dos
atos _administrativos _por _ele _exarados, __buscou _alcancar
assessoramento _especializado nas_matérias qite_envolvem a gestio
piiblica. Assim, entendo_que o _procedimento| adotado pelo Gestor
local esti revestido de legalidade, pois que atende & finalidade e o
interesse publico, tendo em vista a liberdade de escolha, segundo os
critérios_de_conveniéncia_e oportunidade, pa}'a a _prdtica_dos_alos

administrativos de cardter discriciondrio de comgetenc:a do_Chefe

do Poder Executivo.

|
E o valor desembolsado pelo erario € mgmﬁcatwamcnte reduzido, em
se tratando de uma consultoria com mais de 10 anos de equrlenma contando com

profissionais como Terezinha Irigaray, ex-Conselheira do Tribunal de Contas, e
Gladimir Chiele, com mais de 25 anos de atuagfo na area do direito publico.

Contudo, chama a aten¢do do Municipio a alegac;:”:io de que os servigos
executados pela assessoria juridica ndo atendem ao pr1nc1p10 'da economicidade. Ou
se trata de posi¢do meramente pessoal, fora de qualquer pardmetro fético, ou
contém alguma situag@o ainda nfo explicada ou clara, pois contraria de forma cabal
justamente o maior objetivo da AMUCELEIRO que él unir qualidade com
economia. i

Importante ressaltar ainda que, muito embora a auditada tenha em
seus quadros profissionais com a mesma formagio acadcmlca, ou seja, com a
mesma graduagdo universitiria, tal fato ndo significa dizer que todos poderdo
realizar as mesmas tarefas, com os contetidos exigidos, com idéntica qualificagio
técnica e com os mesmos resultados.

A CDP é uma empresa que se especializou no ramo do direito publico
e administrativo, trabalhando com centenas de Municipios no Estado e em outros da
Federagdo, inclusive prestando servigos a Tribunal de Contas de outro Estado, bem
como a diversos entes publicos. Tal situagdo demanda longo periodo de preparo e
maturag¢do, estudos pcrmanentes ¢ capacitagfo especifica, visando ofertar 0s
melhores servigos de assessoria e consultoria numa das éreas mais especializadas
do conhecimento: gestdo e direito publicos.

E notério que os profissionais que atuam nos Municipios possuem
severas dificuldades de atualizagdo, grande parte em razfo 'da estrutura local que
ndo possibilita as condigdes para tanto, com baixa remuneragdo e excesso de
atribuigtes, e, de outra banda, em vista da falta de tempo para pesquisas mais
aprofundadas, adequando as especificidades de cada caso genérico ao fato concreto,
bem como pelas inGmeras atividades em seu campo profissional privado, no sentido
de manter sua atividade regular, além do Municipio.
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E nesta lacuna que entra a CDP, buscando fornecer aos Munic}Lplos
aos assessores € procuradores juridicos, bem como ao conjunto da Administragdo,
especialmente as areas de administragdo técnica, as ferramentas necessarias para o
manejo da legislagfio ¢ das agdes de gestdo, dentro das regras que norteiam o
servigo publico. N&@o ¢ tarefa facil para ninguém, na medlda em que se editam
inimeras normas em todos os Ambitos e esferas de Admlmstraqao bem como ¢
preciso acompanhar diariamente as transformagdes _]urlsprudenmals de nossos
Tribunais. !

Ademais, tanto os Municipios, como a Assoc|iag:ﬁo, como ainda 0s
agentes politicos e servidores, detém a prestagdo de servig:ol"s em diversas frentes,

utilizando-se da Consultoria das mais variadas formas. |

Além do atendimento através de telefone, fax] correios, email € no
proprio escritério em Porto Alegre, a Consultoria estd presente nas reunides
mensais da Associacio e realiza visitas e reunides esporadicas no Municipio ou
ainda quando chamada, sem qualquer custo adicional.

Desta forma, instalou-se uma nova forma de procedlmento na regifo,
na medida em que as Assembléias passaram a ter um carater de encontros de
trabalho € ndo meramente politicos como sempre havia sido. Das reunides técnicas,
os Municipios puderam encaminhar diversos problemas que Se tornariam crdnicos,
pela falta de solugdo. I

E ainda mais, para proporcionar um minimo de estrutura aos Prefeitos
e Vereadores, a empresa disponibilizou uma estrutura em Porto Alegre, com
telefone, fax, uma sala de boas dimensdes, um auditério para reunides e encontros,
com a utilizagio de secretaria, € um micro computador, com impressora, como
também a feitura de fotocopias, tudo dentro do préprio escritorio.

Esta condi¢iio proporcionou ao Municipio grande agilidade no trato
das questdes na capital gaicha e o fim da dependéncia de favores de deputados e
outros locais. Isso tudo sem qualquer custo adicional, nem mesmo das ligagdes
telefonicas efetuadas, o que representou grande vantagem aos:Municipios da regido.

E a matéria ja foi objeto de deliberagéio desta Egrégia Corte de Contas
em VArios processos, como ainda em inumeros pareceres do Ministério Publico
Especial - MPE, no sentido de que em havendo servigos prestados ou colocados a
disposigio da Associagdo e dos seus filiados, nada ha de irregular.

Trata-se de uma necessidade imperiosa manter um servigo de
assessoramento técnico e administrativo de profissionais especializados, visto que
nfo h4 as minimas condi¢des de maior aprofundamento em estudos e pesquisas
quanto ao direito administrativo por parte dos Procuradores locais.
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A especializagdio ¢ imprescindivel e necessaria. Os Municipios ndo
possuem condi¢des financeiras de bancar profissionais atu‘iando somente para o
Poder Publico, razdo pela qual ha imensas dificuldades para os advogados locais
dedicarem-se mais tempo ao desiderato piblico, muito embora fosse esse o desejo.

Desse modo, descabe a manutenciio do apontamento devendo a
penalidade pecuniaria ser afastada. |

No que tange & consultoria técnica, cumpre con31gnar que a mesma €
precedida de lei Autorizando a referida prestagdo de servu;os qual seja, a Lei
Municipal n® 600/2005. |

)

E, ainda, nfo restou caracterizada a tercemzagﬁo dos servigos juridico
do Municipio, vez que se verifica tratar-se da prestag:ﬁo de servigos de
assessoramento, incluindo assessoria técnica, por prazo detcrmmado e nio de
servigos gerais rotineiros inseridos nas atribui¢des do Setor Juridico do Municipio,
ndo restando configurada a alegada sobreposi¢do de fungdes e atribuigBes das
empresas contratadas com as do Servigo Juridico do Executivc|>.

Nessa linha, importante novamente consignar que se tratam de

atividades totalmente distintas as prestadas 2 Municipalidade.'
[

Os servigos prestados pela ASSOM foram os se!gf'uintes:
!

(...) consultoria administrativa e assessoria juridica complementar do
Poder Executivo Municipal de Barra do Guarita, compreendendo
servigos de assessoria em geral, sendo que a presta¢do dos servigos
na drea juridica (advogado) com acompanhamento processual,
deverdo ser efetivados com a presenga do profissional no minimo 01
(uma) vez por semana na sede da contratante.

Cumpre ressaltar que, estranhamente, a auditoria teve ciéncia de que
haviam servigos prestados por Zanella - Cladimir José: Zanella, relativos a
consultoria e assessoramento aos Municipios filiados a AMUCELEIRO, junto a
Orgdos plablicos ministeriais sediados em Brasilia/DF, ¢ ndo proferlu qualquer juizo
critico quanto a esta contratagdo, considerando que, no que tocava as atividades
prestadas pela empresa SOLDI, também mantinha servu;os de natureza de
acompanhamento dos interesses da Municipalidade em 6rgdos federais.

Ora, evidente que ndo se tratam de fungSes sobrepostas, estando, cada
uma delas, bem delimitada e com a sua diferenciacdo constante dos respectivos
objetos bem prestados.

De outro lado, como pode haver a exigéncia d¢ devolugdo se sequer
houve prova inequivoca de n3o prestacdo dos servigos.

600729
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Quer-se, entdo, dizer que mesmo prestados - ¢ bem prestados, com
eficiéncia e qualidade -, ha que o Municipio ser ressarcido duplamente, tanto com
as atividades desenvolvidas e com o numerério disponibilizado?

No mesmo sentido, a relagdo de atividades encﬁminhadas a auditoria,
constante as fls. 100 a 103. '

Cumpre noticiar que o assessor juridico restou' exonerado, conforme
se apura do termo de resciséio em anexo.

Dessa forma, destaque-se, ainda, nfo haver critica sobre a efetiva
prestacdo dos servigos contratados, entendendo, pois, ndo restar materializado
prejuizo ao erério, razdes que determinam seja afastada a glosa sugerida.

2.3. Terceirizacdo Irregular de Servicos Publicos
2.3.1. SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL

Ora, ndo foram computadas como despesas de pessoal por se tratarem
de servigos técnicos profissionais prestados & Municipalidz;ide, mediante regular
procedimento licitatério, visando a elaboragio, fiscalizacdo € acompanhamento das
obras executadas junto ao Municipio. L

Por exemplo, o edital de Pregdo Eletrénico; n° 01/2011, onde a
Controladoria-Geral da Unidio pretendia obter servigos continuos de engenharia
(operagdo, manuten¢fio preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de
pecas, materiais ¢ mdo-de-obra), consoante se vé da’ pdgina na internet
hitp://www.cgu.gov.br/Licitacoes/Arquivos/2011/Pregao :01.pdf.

Nessa linha, descabe a alegacfio de que ndo se trata de prestagdo de
servigos, uma vez que ndo €, a evidéncia, atividade tipica do Municipio, que exige
seja prestado diretamente pela Municipalidade. :

Assim, quer fazer parecer, como sempre, que 08 Municipios é que se
encontram 4 margem das possibilidades legais, o que ndo se:mostra correto, pois €
plenamente viavel a obtengdo de servigos como o ora discutido.

Os entes federativos tém suas competéncias materiais estabelecidas na
Constituigdo da Republica, as quais, mfraconstltucmnalmente sdo cometidas a
orgdos ¢ cargos que compdem a Administragéo Pubhca,l podendo, assim, ser
entendidas como finalidades institucionais, ou atividades-fim, atos juridicos ou de '
império, que consubstanciam obrigatéria manifestagio do poder estatal, sob
inafastivel regime juridico administrativo.

Nio sdo, os servigos de engenharia contratados, atividade-fim ou
tipicas, do Municipio, podendo ser plenamente terceirizados' e, conseqilentemente,
nfo estarem integrados a qualquer limite de despesas com pessoal, vez que
inexistentes quaisquer caracteristicas de contratagio de mio-de-obra, afastados,
pois, os requisitos para configura¢do de relago laboral.
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Ademais, ndo se trata de cargo existente no quadro de pessoal do
Municipio, nem na Lei Municipal n® 49/1993 nem nas subseqiientes, que a alteram.
Logo, tratando-se de atividade-meio e ndo havendo cargo criado, descabe a
alegagdo de que nfo pode haver terceirizag@o. E, se pode ser terceirizada essa
atividade, imp®e sejam traiadas, as respectivas atividades, como prestacdo de
servigos, nfio se inserindo dentro dos limites de despesas com pessoal.

Os valores da confratagdo de atividades-meio ndo se incluem no
computo do montante de gastos com pessoal, vez que, inclusive, nfo ha
correspondéncia nos quadros de pessoal da Municipalidade.

Desse modo, descabe a manutencdo do aponte.
2.3.2. SERVICOS NA AREA DA SAUDE

Primeiramente, descabida a sugestdo de débito, vez que os servigos
foram, TODOS, bem prestados.

Em que pese entendimento respeitivel, este ¢é carecedor de
fundamentos de fato e de direito. As avengas firmadas prévéem a prestagdo de
servigos e ndo admissdo de pessoal, com as atividades das agdes e servigos pablicos
de saide.

Tais atividades nfio sdo atividades fim e sim meio, portanto, passiveis
de serem terceirizadas. Ainda, a estrutura administrativa mumclpal ndo comporta
toda a demanda de servigos da municipalidade, assim, necessérla a terceirizagdo de
servigos para a manutengdo das atividades de fisioterapia, .psxcologla € Servigos
médicos pedidtricos e outros. '

Os servigos sfio especializados, delegados a empresas devidamente
capacitadas, contratadas na forma legal. Nada ha de 1rregular na atividade
administrativa.

Assim, a ideologia da equipe de auditoria deve ser respeitada, no
entanto dentro dos critérios de oportunidade e conveniéncia préprios do gestor
municipal, observada a legalidade, considerando que os servu;os contratados néo
dizem respeito ds atividades fim do municipio a terceirizagio & absolutamente
cabivel.

Ademais, 1mp0rtante salientar a recente orlentagao dessa Colenda
Corte, prolatada no Processo n°® 5868-02.00/09-8, acerca da possibilidade de
terceirizagio de servigos de salde, que, a evidéncia, se tratam de dificil prestagio se
acometidos diretamente pela Municipalidade, levando o Administrador a
determinar a busca de solugdes outras em face das demandas prioritérias, relativas a
saude publica. '
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Transcreve-se parte da decisdo prolatada na sessdo do dia 20 det4
do corrente ano, voto do Conselheiro Algir Lorenzon, que registra, espancando
qualquer davida, as dificuldades que se apresentam aos Administradores, quanto
aos servigos de saude: '

Bem, é uma situagdo, eu volto a dizer, emmentes Conselheiros, das
mais sérias que nds temos para decidir, essa, questao da saude. A
questio da satde ninguém precisa dizer o que é Porto Alegre, no
Rio Grande, no Brasil, principalmente, nos pequenos muanicipios,
entdo, nem se fala. Eu citei, hd poucos dias aqui, um processo que eu
tive em mdos, que num_pequeno municipio, que é do meu
conhecimento, o Prefeito_fez quatro_processos de selegcdo, abriu
concurso_quatro vezes para médico e_em nenhuma_delas apareceu
nenhum candidato, por qué? Pela remunera¢do que oferece, pela
distincia, pelas condicdes, por tudo aquilo, pelas limitacdes, enfim.
O que ele fez? Ele contratou emergencialmente um, que se dispés, do
Municipio que estava a 50 quilémetros do dele, que eu conhego
inclusive as estradas, terriveis. Esse terminou o contrato emergéncial,
fez um segundo, fez um terceiro, fez um quarto, ai eu determino, o
Tribunal tem que determinar o qué? Abre, mas ndo existe, o que ele
faz? Alguém admite receber, num pequerio municipio, um meédico,
menos do que ganha, do que percebe como subsidio aquele prefeito?
E impossivel, porque a legislagdo assim manda. Hd que se encontrar
instrumentos legais que possam_possibilitar, ou_gque possibilitem
entio _ao_cidadio _receber _esse_atendimenfo da saide, que é
responsabilidade, primeira, do prefeito, dos gestores ptiblicos cono
um todo. Entdo, eu fico na seguinte situagdo, ainda vendo manchetes:
o hospital fechou, quantos nés sabemos, eu tenho inclusive ld, numa
cidade do interior de Cruz Alta, que um grande hospital fechou, ndo
tem como reabrir. Bom, Porto Alegre, quanros fecharam? Quantos
reabriram? Quem ¢ que vai agora gerir o hospital.,. ontem estava na
imprensa, Independéncia, que era da antiga ULBRA, fecharam,
municipio de Porto Alegre, como? Vai dar para uma instituigdo
religiosa que ji opera um outro hospital, que:vai operar aquele 1.
Vai atender recursos, vai atender IPE, SUS, planos particulares,
qualquer um, enfim, tem que ser atendido. Claro que o Tribuna! ndo
pode e ndo vai abrir mdo da fiscalizagdo determinada por lei. Agora,
como vai se dar essa fiscalizagdo que o Tribunal vai exercer? Nos
ternos que criar instrumentos, lemos que ser capazes de criar
instrumentos de fiscalizar esses recursos publicos aplicados na satde.
Vai ser diretamente no municipio? Vai ser na entidade? Na
organizagdo social? Como vai ser essd presragao de contas, essa
fiscalizagéio? Nés temos que encontrar instrumentos para fazer isso,
mas ndo podemos simplesmente continuar nuing visdo de que ndo é
permitido, nido é possivel Bom, se ndo fosse assim, entdo o Estado
néo concederia privatizagbes ou participagdo piiblico-privada em
estradas, em seguranga. Olha, nds temos exémplos do mundo que
inclusive é terceirizada até a guerra. Quem acompanha os noticidrios




_il\..c ARTY

b:...m.ibe

. r-nnum

sabe do custo que s@o para os paises envolvidos, no Afeganistdo, no
Iraque, que contratam empresas terceirizadas da drea de seguranga
para fazer a guerra. Temos, por outro:lado também, a ONU,
terceirizando ou contratando empresas para ;.patrocinar a paz. O
Brasil muitas vezes participa através das participag¢des internacionais
que nos temos. Entdo, nds temos gque ter instrumentos, conseguir
encontrar_meios_adequados para_que o _cidaddo receba o melhor
possivel na_drea da saude, e o Tribunal fiscalize da melhor forma
possivel essas aplicagdes. Agora, se ndés podemos fazer isso na
educagdo,entidades filantrépicas, religiosas, ¢ntidades... enfim, de
toda espécie, particulares com fins lucrativos. Quantas operam na

drea da educacdo em funcio da tmposs:b:hdade do Estado operar?
Operam, operam _em transporte, operam ent :seguranca, operam...
olha, em quantas coisas. Entiio, por que nio nisso que é o mais vital
de todos os atendimentos que devem ser prestados pelo Estado para
o_cidadio, a saiide? Por isso entdo, é, 'i“eatmeme, eminentes
Conselheiros, inovador o que estd exposto aquz ndo nesse caso
especifico, que nesse caso especifico é o primeiro que se examina
dentro dessas circunstdncias, mas em fungdo do conteudo deste
relatério e deste voto meu e do conselhieiro Mileski, que ¢é
efetivamente uma nova forma que o Tribunal tem de admitir a
execucdo desses trabalhos relacionados_com @ gestiio da saide. (..)
Eu devo, antes mesmo de concluir, ainda fazer uma homenagem Qo
contetido integral do voto do ministro Luiz F' ux, eu s6 fiz uma citagdo,
transcrevi, acho que ali ele conseguiu colocar,, -assim, o principal em
relagdo aquilo. Ndo sei qual vai ser a decisdo final do egrégio
Supremo Tribunal Federal, mas ndo vejo nenhum problema que eu
possa trazer essa minha posi¢do, e que possamos adotar uma
posi¢do, e que, eventualmente, se 0 egregzo Supremo Tribunal
Federal vir a entender de forma dzﬁ?rente, que facamos as
modificacdes necessdrias, determinadas por aquela decisdo, mas a
verdade é que o assunto é tdo importante,que ndo pode ficar
paralisado, como ficou inclusive sob minha responsabilidade durante
todo esse tempo, porque eu vinha, eu . diria assim, quase que
mensalmente, para ndo dizer semanalmente, mas quase que
mensalmente acompanhando a evolugdio dessa |Adm para ver se, em
determinado momento, saia a decisdo e poder:amos entdo adotar. E
veio o dia em que o ministro Ayres trouxe o processo, e ai nos
acompanhando, do gabinete, porque hoje se pode acompanhar do
gabinete, toda a sessdo do Supremo Tribunal Federal e todo o voto,
as consideragdes feitas pelo ministro Ayres. Ndo terminou naquele
dia, o ministro Fux pediu vista. Ai fica aquele problema, quando o
Supremo, o ministro pede vista, pela complexidade da matéria,
normalmente demora muito tempo. Surpreendentemente, na semana
seguinte, na sessdo seguinte, o ministro Fux trouxe o processo e faz
todas aquelas consideragbes que, no meu entender, as perfeitas
consideracdes, devolvendo o processo, pode ser hoje. Ai 0 ministro
Marco Aurélio pede vista e eu aguardo mais um tempo, e mais um
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tempo ainda e, ndo, digo, bem, agora eu acho que nos podemos :‘omar
uma posicdo e € o que eu estou fazendo neste momento, Senhor
Presidente, eminentes Conselheiros, eminenté Procurador, nessa
linha de entendimento com aqueles fundaméntos esposados pelo
eminente conselheiro Hélio Saul Mileski, pelo' contetdo jé do meu
voto inicialmente proferido e agora complemen.{ado. (grifo nosso)

Adiante, o Conselheiro Helio Saul Mileski, complementando 0 que
referido acima, demonstra, inequivocamente, a p0551b111dade de terceirizagdo dos
servicos de satde, autorizada constitucionalmente: |:

(...) efetivamente, de_acorde com o0 artgo I197 da_Constituicdo
Federal 'sdo _de relevincia publica as acoes. e servicos de saude
cabendo ao poder piblico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizaciio e controle, devendo sua_execucio ser
feita diretamente _ou _através de terceiros. Entao, é_a propria
Constituicio que estabelece a possibilidade de ‘execucdo dos servicos
de satide através de terceiros, e tendo em conta essa extrema
necessidade, como Vossa Exceléncia colocou, com brilhantismo, seria
absolutamente desnecessdrio relembrar isso, imas, de qualquer
maneira, hd necessidade da participagdo da séciedade no que tange
ao estabelecimento das agbes de savude’ de forma a atender os
objetivos estabelecidos pela Constituigdo. (.". ) (grifo nosso)

E, no seu voto, o Conselheiro Algir Loréi:nzofn nio deixa qualquer
duvida para tras, trazendo, portanto, a certeza da viabilidade da prestagfio de
servigos na forma ora esposada pelo Municipio:

Assim, o eminente Conselheiro efetuou a evolugdo historica sofrida
pela Administragdo Publica no decorrer do.temipo, com a constatagdo
inequivoca da incapacidade do setor pubhco para realizar os
investimentos indispensdveis e prestar " melhor atendimento as
necessidades da sociedade, situagdo que o fez adenrrar na questdo da
ideia de “Estado Minimo” e forte no principio da eficiéncia,
administracdo gerencial opera no sentido de atender aos interesses
da sociedade com a participagdo dos admzmstrados todavia
controlada pelo Poder Publico, este com atuagao reservada aos casos
onde seja reconhecida sua indispensabilidade. |
Traz palavras daquele que delineou a implanta¢do do novo modelo de
administrag@o gerencial do Brasil, o ex-Mzmstro Luiz Carlos Bresser
Pereira quando, ao se referir sobre essa nova modalidade de
geréncia conjunta, disse estarmos diante. de: uma "nova forma de
gestdo da coisa publica mais compatzvei com OS avangos
tecnoldgicos, mais dgil, descentralizada, mais voltada para o controle
de resultados do que o controle de procedimentos, e mais compativel
com o avan¢o da democracia em fodo o niundo, que exige uma
participagdo cada vez mais direta da sociedade na gestdo publica”.

Hj
I
i
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Assim, nessa linha de entendimento, discorreu sobre a delimitagdo do

tamanho e do grau de intervengdo do Estado na administragdo e na

economia do pais, referindo as principais alteragdes decorrentes da

Reforma Administrativa no Brasil, nos seguintes termos:
E de se dizer, entdo, que o "Plano Diretor da Reforma do
Estado” trouxe, entre outras, algumas das mais importantes
alteragBes no que se referem a este tema, quais sejam.
1 - possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orgamentdria, e financeira dos Orgaos da Administragdo
Direta, mediante a celebragdo de contratos de gestdo;
2 - previsdo de ampliagdo da autonomza administrativa das
autarquias e fundagdes publicas, que podem ser qualificadas
como agéncias executivas mediante c:elebragao de contratos de
gestdo com o respectivo Ministério superwsor para fim de
cumprir objetivos e metas com este acertados;
3 - parcerias com pessoas Jurndzcasr privadas, sem fins
lucrativos, ndo integrantes da Admmzstrag:ao, para a prestagdo
de servigos de utilidade publica e ass:ste;:czal visando a futura
transferéncia dessas atividades para o setor privado, com
estimulo (repasse de recursos publlcos) e fiscalizagdo do
Estado (celebragdo de contratos de gestao, possibilidade de
desqualificagdo etc.).
Dai é possivel concluir que a tmp!amag'ao da administragdo
publica gerencial implica em uma mudanga de estratégia, por
isto, envolve aspecto relativo a@ mudanga de procedimento
cultural da Administra¢do Publica. .
Agora, menos burocrdtico, o novo modelo deve se operar com
flexibilidade administrativa, no sentido de melhor definir seus
objetivos, reorientando os mecanismos do Estado através da
descentralizacdo e da delegagdo de fuvigdes para a obtengdo
de melhores resultados no que tange a qualidade na prestagdo
dos servigos publicos, proporcionando, ainda, transparéncia e
maior equilibrio financeiro.

Continua o eminente Conselheiro Helio Saul Mileski:
“Com essa finalidade, entéo, é que se iniciou o direcionamento
destas atividades para o setor ndo estatal, de modo que o setor
privado passasse a executar, em conjunto com o Estado, os
servigos publicos pertinentes, todavia, sem as prerrogativas
tipicas do Poder Publico.
Nesse bojo, se instituiu como estrategza de implementacdo da
Reforma do Estado, nova dindmica de administragdo ptiblica,
intitulado por alguns autores de "Publicizagdo”. Nesse
processo, se alcanga ao setor publico nao-estatal chamado de
terceiro setor, a producdo dos serwgos ndo exclusivos de
Estado, por meio de um sistema de parcerza entre o Estado e a
Sociedade. Esta alvissareira reformulagao gerencial originou
nova expectativa para o cidaddo, tendo, em vista que passa a
distingui-lo como central beneficidrio da atuagdo do Estado.




BICM/SSM
. ™ 000736
( ) It _Qll'b.

Aborda, igualmente, questdo fundamental relat:vamente ao compuro
das despesas com pessoal referentes aos conrratos de terceirizagdo de
mdo de obra, trazendo a colagdo os pareceres n’s 69/2000 e 2/2001
da douta Auditoria, entendendo que, d;am‘e da linha adotada nas
referidas pegas, ndo hd que se falar em burla ao artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal caso tais despesas ndo sejam computadas
como despesas com pessoal, conforme segue.
“No entanto, isso tudo somente se tornd factivel e legitimo se
existirem formas legalmente constzz‘uzdas e controle de gastos
rigoroso. Desse modo, no que tange ao controle administrativo
dos contratos de gestdo, é de se repetzr que 0 proprio
instrumento foi criado de forma a estabelecer regras
especificas que promovem, por Si so o inicial e mais
simplificado e eficiente controle. por parte do Gestor
contratante, tendo em vista que a entidade contratada poderd
suportar restrigbes e até mesmo redugao no percentual das
verbas repassadas e, se necessdrio, uma desqualificagio de
seu titulo se ndo desempenhar as d:sposzgoes coladas no ajuste
inicial. Nesse aspecto, tendo em'corita a necessidade da
existéncia de um sistema de controle efetivo, que proceda ao
acompanhamento da regularidade da aplicag@o dos recursos
publicos e da adequada prestagdo dos servicos de saide,
impde-se o fortalecimento do sistema c'fe controle interno da
Administragéio Piblica, especialmente o mumc:pal Juntamente
com os Conselhos Municipais de Saude
O controle interno, consoante as prerrogat:vas constitucionais
que lhe sdo dirigidas (artigo 74 da CF), juntamente com as
regras de direito financeiro que lhes s(z‘:é fixadas (artigos 76 a
80 da Lei n° 4320/64), com ai‘ribizigc’ies de realizar o
acomparhamento da execugdo orgamenltarza, dia a dia, dando
énfase aos procedimentos de aud:torza no sentido de efetuar
ndo s6 o controle de legalidade da execugao contratual, mas
também o acompanhamento dos progmmas de trabalho e do
orgamento, verificando o cumprimento de metas e alcance de
resultados, funcionando como um verdadeiro controle de
eficiéncia e de produtividade. Os’Conselhos Municipais de
Saude, criados pela Lei n® 8142, de 26.12.1990, que
regulamentou a participagdo da comumdade na gestdo do
Sistema Unico de Saide - SUS, visa atmgzr todas as esferas de
governo, potencializando o conrrole social sobre a coisa
publica. -
Os Conselhos de Saide se destacam como de essencial
importdncia para a implantagdo do- novo modelo de gestéo da
savide. Através destes Odrghos ¢é que se corrobora a
participagdo popular - a efetiva \democracia participativa,
onde existe efetiva estrutura de inﬂuér%cia da sociedade civil
sob a administrag¢do publica — tendo em vista, principalmente,
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que a sua composi¢do deve garantir proporcionalida
membros da sociedade civil (60%) e do Poder Piiblico (40%).
Os conselhos municipais de satude sdo instituidos para definir
as prioridades na gestdo da saude piblica e estabelecer
diretrizes, no dmbito municipal, a serem observadas quando da
elaboragdo do Plano Municipal de Saude, além de formular
estratégias e controlar a execugdo da politica de saude que
integram o SUS, etc.

Conclui, que ndo hd impedimentos legais, dadministratives ou de

controle para a Administra¢do celebrar contratos de gestdo no

dmbito da saide, ao contrdrio, na prdtica, haja vista o exemplo de

Sdo Paulo, hd o indicativo de que os programas de agdo conjunta

entre o Estado e a sociedade tém se revelado aliamente benéficos a

prestagdo de servigos de saiide a populagdo.

(..)

Assim, entendo que os fundamentos esposados pelo Conselheiro Helio

Saul Mileski apreciam adequadamente a matéria e adoto os seus

Jfundamentos como razdes de decidir no presente.

() '

Assim, nessa linha de entendimento, com os fundamentos esposados

pelo Conselheiro Hélio Saul Mileski, voto pelo provimento parcial do

presente Recurso, a fim de reduzir a glosa imposta, mantendo

inalterados os demais itens da decisdo, devendo o presente voto servir

de orientagdo por esta Corte no que diz respeito & gestdo dos servigos

de saude.

A terceirizagdo dos servigos de satde ¢ plenamente vidvel, bem como
outras formas de execugéo de politicas piblicas em saude, tendo o Municipalismo
obtido uma 1mportante ferramenta de trabalho a partir da de01sa0 proferida nos
autos do Processo n® 5868-02.00/09-8.

Diversas sdo as areas e servicos que demandam uma aten¢do
diferenciada na vinculagfio/contratagdo de profissionais a determmados projetos ou
programas, que podero ser implementados de forma legal atr hvés da terceirizagdo.

Em face da plena regularidade da prestacio -de servigos de saude
terceirizados, atualmente considerada por essa Corte de Contas, nada ha que se
reputar desconforme a Constituigdo e a legislagdo em vigor.

E, em que pese a preocupaciio do relatdrio refe rente & modalidade de
contratacio, em face de eventual responsabilidade solldéna do Parceiro Publico
(Enunciado 331- TST), tem-se Senhor Conselheiro Relator que a interpretag@o do
referido Enunciado est4 sendo mitigada pelos Tribunais do Trabalho, conforme se
verifica pela seguintes decisdo: !

PROC. N.°TRT - 00502-2005-121-06-00-0
ORGAO JULGADOR : 1 TURMA
JUIZ RELATOR  : IVAN DE SOUZA VALENCA ALVES
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RECORRENTE : MUNICIPIO DE PAULISTA/PE

RECORRIDOS  : IRLA MARIA ALMEIDA DO
NASCIMENTO e OSCIP - SOCIEDADE PRO-SAUDE E
CIDADANIA (WALDOMIRO SANTOS EVAN GELIS 74)

ADVOGADOS : AGUINALDO TAVARES DE MELO,
EDMO ROLEMBERG LEITE DOS SANTOS

PROCEDENCIA 1 VARA DO | TRABALHO DE
PAULISTA/PE

EMENTA: DO RECURSO VOLUNTARIO % ADMINISTRACAO
PUBLICA - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS -
RESPONSABILIDADE PELOS ENCARGOS| - O contratado é
responsdvel pelos encargos trabalhistas resultantes da execugdo do
contrato. A inadimpléncia do contratado em rel&gd’o aos mencionados
encargos ndo transfere & Administragdo Publzc:'a a responsabilidade
por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato. Provido
0 recurso.

Vistos efc. ‘

Recurso voluntirio do MUNICIPIO DE PAULISTA, em face da
decisdo do MM Juizo da Vara do Trabalho delorigem, que decretou
sua responsabilidade subsididria e julgou procede’nte em parte a
reclamacdo trabalhista proposta por IRLA MARIA ALMEIDA DO
NASCIMENTO, em face de OSCIP — SOCIEDADE PRO-SAUDE E
CIDADANIA. Conclusdo as fls. 58/63. :i

Em suas razdes, as fls. 68/78, o Municipio insurge-se contra a
condenagdo subsididria que lhe foi imposta na qualidade de tomador
de servigos. Diz que jamais manteve com a reclamante vinculo
empregaticio, até porque o ingresso de empregados no quadro de
servidores do Municipio somente pode ser fe:to com a observagdo do
artigo 37, I, da CF/88. Sustenta que no fermo de parceria de n°
024/2001 firmado com a OSCIP, restou estabelecido que a
Administra¢do Publica ndo seria responsabilizada de forma soliddria
ou subsididria pelas verbas trabalhistas dos empregados da
prestadora de servigos, a qual deve ser responsabilizada unicamente
por ser a verdadeira empregadora. Argumenta, ainda, que o
Enunciado 331 do C. TST afasta a responsabilidade soliddria dos
entes da administragdo publica, quanto aos encargos assumidos pela
prestadora de servigos. Cita, ainda, o art. 71 da Lei 8.666/93 em
favor de sua tese. Requer, assim, o provimento do presente recurso
para que seja determinada a exclusdo de qualguer responsabilidade
quanto a indenizagdo de verbas trabalhistas, bem como da relagdo
processual para que incida sobre a OSCIP a total responsabiliza¢do
pelos haveres trabalhistas.

()

VOTO:

Preliminarmente, determino a retificagdo na capa dos autos para que
conste 0 Municipio de Paulista, como recorrente, face o teor da
condenagdo imposta pela sentenga de origem, bem como pelo fato de
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que o recurso foi interposto pela Pessoa Juridica de Direito Publico
interno, qual seja Municipio de Paulista.
No entanto, observo que a senten¢a ndo estd sujeita ao duplo grau de
Jjurisdi¢do, tendo em vista o que dispde o art. 4 75, § 1°e 2°do CPC
c/c Sumula 303 do C. TST. Il
Ultrapassada esta questdo, em que pese o jmzo “a quo” ter decidido
pelo reconhecimento da responsabilidade subsididria do Municipio
de Paulista (PE) com relacdo as obrigacdes tr;abalhzstas resultantes
de vinculo empregaticio entre a reclamante e 'a OSCIP - Sociedade
Pro-Saude e Cidadania (Waldomiro dos Santo$ Evangelista), apesar
do contrato realizado entre os reclamados fer slldo de parceria, deste
divirjo.
Na verdade, o litisconsorte, ora recorrente, é pessoa juridica de
direito publico interno, e, como tal, aphcam se-lhes as normas
especificas contidas na Lei 8.666, de 21/06/93, que regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, msntumdo normas para
licitagdes e contratos da administra¢do publ:ca e dd outras
providéncias.
O art. 71 da mencionada lei, ao tratar da execugdo de contratos,
responsabiliza o contratado, in casu, a; OSCIP, pelos encargos
trabalhistas, resultantes do contrato.
Confirmando tal entendimento, foi editada a Lez n> 9.032/95, que,
referindo-se ao art. 71 da Lei 8.666/93, assim dispoe:
“art. 4°. - Os pardgrafos 1° e 2° do art. 71 da Lei 8.666/93, de
21/06/93, passam a vigorar com a seguinte redagéo:
Art. 71-(..)
$ 1% - A4 inadimpléncia do contrato com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerczats ndo transfere a
Administragdo Publica a responsabzlzdade por seu pagamento,
nem poderd onerar o objeto do conrras‘o ou restringir a
regularizagdo e¢ o uso das obras e edgf' icagbes, inclusive
perante o registro de imovelis.
$§ 2% - A Administracdo Piublica respondé solidariamente com o
contratado pelos encargos prevzdenc:ar:os resultantes da
execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei 8.212, de
24 de julho de 1991 ".
Com efeito, a autora era empregada da reclamada OSCIP, que
mantinha contrato de prestagdo de servios (ainda que de
parceria) com o litisconsorte Municéuicl) de Paulista (PE). A
impossibilidade de transferéncia da resﬁoonsabflidade para o
litisconsorte encontra, pois, respaldo na legislagdo em vigor.
Com esses fundamentos, dou provimento ao recurso para excluir o
Municipio de Paulista da lide, permanecendo a responsabilidade da
OSCIP pelos haveres trabalhistas, na forma esz‘abele*c:da na sentenga
de origem. ;
Ante o exposto, preliminarmente determino a rergf' icagdo na capa dos
autos para constar o Municipio de Paulista como parte recorrente e
dou provimento ao recurso voluntdrio do Municipio para exclui-lo da
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relagdo processual, e, por conseqiiéncia exfmgmr 0 processo sem
apreciagdo do mérito, por ser parte ilegitima para figurar na presente
demanda, com base no artigo 267, inciso VI do CPC

ACORDAM os Juizes da Primeira Turma do Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da Sexta Regido, prel:mmarmente por
unanimidade, determinar a retificagdo na capa dos autos para
constar o Municipio de Paulista como parte reél'orrente; e, no mérito,
por maioria, dar provimento ao recurso voluntdrio do municipio para
exclui-lo da relagdo processual, e, por cons’?zqﬁéncia extinguir o
processo sem apreciagdo do mérito, por serparte ilegitima para
figurar na presente demanda, com base no artigo 267, inciso VI do
CPC, contra o voto do Exmo Sr. Juiz Rewsor (que lhe negava
provimento).

Mais ainda. Aqui, cabe um parénteses, devendo ser limitada no tempo
a jurisprudéncia, vez que devem ser relativizadas as decisd¢s ora sufragadas pela
Justica Especializada com o atual posicionamento decorrente!da Sumula n° 331, do
Tribunal Superior do Trabalho, considerando o entendimento do Supremo Tribunal
Federal na ADC 16, restando plenamente constitucional o. dlsposto no § 1° do artigo
71 da Lei federal n® 8.666/1993.

Assim, se agora ndo se mostra mais responsivel subsididrio o
Municipio, salvo se agiu cont culpa em fazer presentes as caracteristicas de vinculo
laboral, até o momento em que restaram pagos 0s consectérlos legais decorrentes da
dispensa dos contratos sob comento, a jurisprudéncia era plenamente voltada a
responsabilidade secundéria pela ndo prestagio dos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais inadimplidos pelo contratado.

Desarrazoada tal exigéncia, indo de encontro a0 que modernamente
vem sendo realizado, com pleno €xito, ndo sendo, vale reglstrar 6bice a alegada e
comentada tese da responsabilidade subsididria, nunca, neste Mumclplo enfrentada
em qualquer contrato terceirizado.

Quanto a alegagiio de eventual responsabilizagdo subsidiaria do
Municipio, o Supremo Tribunal Federal enfrentou tais circunstincias, tendo
decidido pela constitucionalidade do § 1° do artigo 71 da Lei federal n° 8.666/1993,
inexistindo, pois, qualquer obrigagdo do tomador dos;scrviqos pelos eventuais
débitos financeiros das contratadas, em face dos servigos prestados & contratante.
Nesse sentido, a ADC n° 16-DF.

E, ainda, cumpre, em face da alteragdo do texfo da Sumula n® 331-
TST, examinar caso a caso para, efetivamente, alegar se se encontram presentes
elementos a ensejar a responsabilidade subsididria comentada.
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Ademais, a equivocada alegagfo de burla ao concurso plblico Tesia
evidente, tanto pela inequivoca prestagio de scrv1gos, nao configurando, pois,
qualquer forma de disponibilizagio de méao-de-obra, pelo que, efetivamente, a
parceria vem trazendo excelentes resultados para a qualldade na plena execugdo de
servigos de saide 4 Municipalidade. F :

De outro lado, importante salientar que nao"se hé de exigir vinculagio
direta entre os trabalhadores contratados para atender os programas publicos € o
Municipio, restando plenamente regular a contratag:ao de 'tais| iservigos de prevengdo
a satide e combate s endemias mediante parceria. i:

Relativamente a exigéneia de prOcesso seletivo publico para
contratagio de agentes comunitirios de saude, bem Icomo que se tratam de
atividades que devem ser prestadas por servidor efetivo,’se trata de uma aberragéo
juridica, uma vez que na Constitui¢do Federal consta aquela forma de selecéio ¢,
para constituir servidor efetivo, hé que ser efetuado concurso publico, ndo processo
seletivo. P

. || .

A mistura de institutos nfo subsiste. S0’ mréunstdnmas totalmente
dissonantes, mas que, por equivoco, deve ser totalmente | | 'afastada tal tese que
impera nessa Corte, vez que verdadeiro absurdo juridico. ! '

i

A Fmenda Constitucional n.° 51/2006, acrescentou os §§ 4°, 5° € 6° ao
artigo 198 da Constituigdo Federal, sendo que o § 5° restou régulamentado pela Lei
federal n° 11.350/2006, a qual revogou a Lein.® 10.507/2002J

O § 4° do artigo 198 da Constituigio Federafl Velo dispor no sentido de
que “Os gestores locais do sistema Unico de saudei poderfio admitir agentes
comunitirios de satde e agentes de combate as endemlas por meio de processo

seletivo publico, de acordo com a natureza ¢ complex1dade de suas atribuigGes ¢
requisitos especificos para sua atuagdo”. . |] '

A finalidade do § 4° ¢ a faculdade de reahzagﬁo de processo seletivo
piblico, que nfio tem qualquer relagdo ou vinculagéo ao. concurso publico disposto
no inciso IT do artigo 37 da Constituigdo Federal. 'E

Quanto & diferenga entre concurso pt’lﬂlicd ¢ processo seletivo
pliblico, cumpre salientar o disposto no artigo 3°, da Lei federal n“ 8.745/1993, para
a contratag@o de servidores publicos federais temporarios ou contratados, em que o
recrutamento do pessoal serd feito mediante processo seletwo simplificado, sujeito
3 ampla divulgagfio, inclusive através do Diario Oficial da UnlaCr prescindindo de
concurso publico. oo
I .

Restou amplamente divulgado ao tempo da sug, edlgao que a intengdo
do constituinte derivado, ao editar a Emenda Constltucmnal n° 51/2006 era de
disponibilizar uma ferramenta facultativa ao gestor local ! ‘do Sistema Unico de

Sande. Co
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Nesse sentido, cumpre salientar que, ::10I tempo do processo de
discussdo da Emenda, a expressdo “admitirdo” foi altcrada pela expressdo “poderdo
admitir”, consubstanciando essa faculdade. _.
|

Dessa forma, a realizagéo de processo seletivo pablico € facultativa.

h

A Emenda Constitucional n® 51/2006 nédo inviabilizou a contratagdo
indireta dos agentes comunitérios de satde, a partir da leltura do art. 2° da EC
51/06, ja que o legislador constituinte facultou ac dizer “plode_rao ser contratados™:

|

Art. 2° Apbs a promulgagdo da presente Emenda Constitucional, os

agentes comunitérios de saide e 0s agentes de combate as endemias

somente poderdo ser contratados dzreramem‘e pelos Estados, pelo

Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 4°do art. 198 da

Constituiciio Federal, observado o limite de gasto estabelecido na Lei

Complementar de que trata o art. 169 da Consntmgao Federal.

r

A Constitui¢io Federal ndo optou por.'vedzjr a contratagdo de agentes
comunitérios de saide, considerando que, caso assim pretendesse, cumpriria sua
declaragdo de inconstitucionalidade, em face dos termos dos seus artigos 197 ¢ 199,
§1°, que definem a necessidade de participagdo complementar das instituigdes
filantropicas e sem fins lucrativos na promogio da satde: :

Art. 197. Sdio de relevdncia publica as aic’i‘esi e servigos de saude,

cabendo ao poder publico dispor, nos fermos da lei, sobre sua

regulamentagdo, fiscalizacdo e controle, deveido sua execugdo ser

feita diretamente ou através de terceiros e, itambém, por pessoa fisica

ou juridica de direito privado. :

() -

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a zmc:anva privada. § 1° As

institui¢bes privadas poderdo participar de forma complementar do

sistema unico de satde, segundo dzretrzzes deste, mediante contrato

de direito publico ou convénio, tendo preferem‘sa as entidades

filantrépicas e as sem fins lucrativos. || :

§ 1° - As instituicbes privadas poderd@o :participar de forma

complementar do sistema vinico de saude,! segundc diretrizes deste,

mediante contrato de direito publico ou convemo, tendo preferéncia

as entidades filantrépicas e as sem fins lucrgtzvos

i

Depreende-se, da leitura do disposto na Emenda Constitucional n°® 51,
que ndo foi obstaculizar a contratagdo de Agentes Comumtarlos de Saide ¢ de
Combate a Endemias, pelo que a edigdo da Lei n.° 11"350/200(: provavelmente,
deu-se em razdo de leitura equivocada dos termos dora.rt 2° da referida norma

derivada constitucional. |:

3
]
ir
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Ademais, a Emenda Constitucional n° 51/2006 nio traz para suas

regras todos os profissionais necessdrios a execugio de' programas de saide, ndo

inviabilizando, pois, a contratagdo de agentes comunitérios de satide ¢ de combate a
endemias mediante excepcional interesse plblico. | 'i |

" . ; TRIBUNAL DE GORTAS

Os servigos de sainde publica, embora proprlos da Administragdio
Publica, sendo dever de natureza constitucional, comportam a acio compartilhada
com a iniciativa privada. |
'ﬁ
Destaque-se, por oportuno, parte do Acérddo n® 680/ 2006, da lavra de
Thiago Barbosa Cordeiro, auditor do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Tem aplicagfio imediata a regra estabelecida no' art 2° e paragrafo da
EC 51/06, que excepciona da contratagio por concurso pullallco Ol pOr Processo
seletivo os profissionais da saiide que detenham as condlgoes’ ali estabelecidas para
vinculagdo interna com o Poder Publico, o que configura ¢ v_l.:xcq_g:ao a regra geral.

Em relagdo ao contido no caput do art. 2° da EC 51/06, entendemos
pela sua aplicabilidade imediata, com mando auto- executével em relagio aos
limites de gastos com pessoal e a contrataglo dlretamente realizada pelos entes
federativos, ou seja, restou vedada a contratagéio direta sém que sejam atendidos os
limites de gastos com pessoal previstos pela Lei de Responsabllldardc Fiscal.

Outro aspecto da Emenda Constltumonal n°| 51 de 2006 que deve ser
analisado, € que ndo 4 abordado no projeto de lei referldo, é a determinagdo de que
os Agentes Comunitérios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias somente
poderfio ser admitidos diretamente pelos Estados, pelo: 'Dlstrlto Federal ou pelos
Municipios na forma do disposto na lei, observado o lll'l'llte de gasto estabelecido na
Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000. |

A expressdo “diretamente” pelo ente'i poderia admitir uma
interpretagio no sentido de que, uma vez ndo atendidos ‘0s limites de gastos
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, eStari:a 0 respectivo ente
autorizado a efetuar a contratagdo indireta dos respectivos profissionais da area da
saide, de forma a atender aos programas de saide que,: por responsabilidade
administrativa e dever constitucional, ndo poderiam deixaj‘ de!.ser executados.

Tal entendimento nfo encontra vedacfio nal Lel n®. 10.507, de 10 de
julho de 2002, que, ao regulamentar a profissdo de Agente Comumtano da Satde,
estabelece em seu art. 4° que o agente prestard os seus serv1g:0s ao gestor local do
SUS, mediante vinculo direto ou indireto. |I

Atualmente, quanto & legislagdo patrla! cﬁmpre, salientar que,
primeiramente, editam-se as leis, e, apds, examina-se;0s ,seus efeitos, gerando
circunstancias que levam a inviabilidade de sua eficacia - 'talvez seja esta a intengéo
-, ainda mais quando regula, de obrigatoria observéncia, os atos dos Municipios.
| |
!

il ;
.
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Cumpre, necessariamente, registrar que as’ relaqoes entre as pessoas
politicas sdo pautadas na coordenagfio € niio subordinagfio, de justaposigfio e nfio de
superposi¢do, sendo, contudo, em todas as circunstincias, Gsurpada a autonomia
municipal, pelas noras editadas. |

Desse modo, a Lei federal n® 11 350/2006 que novamente
responsabiliza e da mais trabalho ao gestor mumclpal admmlstrador da sande,
verdadeiro retrocesso do que pretendido na COI]StltUlQ&O Federal, criando-se,
pretensamente, mais encargo “publico” ao Municipio. !’

il

Tal norma enfrenta, desde o seu inicio, ‘inconstitucionalidade,
contrariando disposto no inciso II do artigo 198 da Const1tu1g do Federal, que
estabelece a descentralizagdio, com direg¢fio Unica em cada esfera de governo. Isso
significa que as acgdes e servigos publicos de satude mtegram uma rede regionalizada
e constituem um sistema Unico, porém, sdo descentrahzad()s possuindo o
Municipio, portanto, autonomia de vincular direta ou 1nd1retamente 0s Agentes
Comunitarios de Saade, e ndo “...mediante vinculo direto” como quer a Lei federal
n® 11.350/2006. “

Nio se pode determinar ao Municipio que v1nculu, diretamente os
Agentes Comunitarios de Sadde, acrescentando ao seu quadro funcional, em face de
obrigacdo instituida em lei federal inconstitucional. '

O Municipio é ente politico auténomo, 'assegurado por principio
constitucional, previsto nos artigos 29, inciso 1 ¢; 30 e incisos da Constituigio
Federal. P

o

E, ainda, assegurou tal autonomia ao dispc:u'i no inciso I do artigo 198,
a descentralizagio das agdes ¢ servigos de satde de cadal ente polltlco sobretudo o
Municipal. |

| i

A Lei federal n° 11.350/2006 afronta, mcluswe, o disposto no §4° do
artigo 198 da Constitui¢lo Federal, cumprindo aos gestores mun1c1pals a faculdade
de admitir agentes. o

Ademais, afronta ainda a hierarquia das [leis; considerando que a
Constituigdo Federal estabeleceu no §3° do artigo 198 ‘que somente por lei
complementar serfio reguladas “as normas de fiscalizagdo, avaliagio e controle das
despesas com saude nas esferas federal, estadual € municipal ...”

Nesse sentido, hd que ser reputada a;clarali in¢onstitucionalidade do
disposto na Lei federal n° 11.350/2006, que sequer a| auditoria comentou,
considerando que norma totalmente desazada do contéxto! constitucional pétrio,
devendo ser considerada suspensa a sua execugéo pelo Mummplo vez que afronta
os ditames constitucionais antes mencionados. i




CTRIBUNAL DE CONTAS
BICMIS5M

“ = 000745

.

Ainda deve ser ressaltado, novamente, que nﬁo ha como substifulr a
conveniéncia e oportunidade de um administrador pablico, elelto pela comunidade
justamente para decidir sobre assuntos desta natureza, espec:lalmente 0 interesse
plblico caracterizador da situagfo emergencial a sex solucmnada femporariamente.
Trata-se de conceito indeterminado, ndo havendo em! norma as circunstincias

ensejadoras do cardter emergencial atribuido a contratag:ao temporaria de
excepcional interesse publico.

Inobstante o mérito da matéria, cabe ao gestor, publico, ¢ somente a
ele, em conjunto com a sua comunidade, definir com "pred'isﬁo quais as efetivas
prioridades a serem incrementadas no Municipio, com & destmag:ao dos recursos ¢
contratagdo de pessoal para dreas essenciais. . “

I :

De outro lado, o Supremo Tribunal Federal, ! oamE recente decisfio, ainda
que de forma liminar, sujeita ao julgamento deﬁmtwo suspendeu a vigéncia do
caput do artigo 39 da Constituigio Federal, com;a redag:ao dada pela Emenda
Constitucional n°® 19/1998, determinando, assim, que os Ml'.lnlclplos passem a ter
somente um regime juridico. |i
A decisfio assim revela: E
O Tribunal, por maioria, venczdos os Senhores Ministros Nelson
Jobim, Ricardo Lewandowski Joahqmm Barbosa, deferiu
parcialmente a medida cautelar para suspender a eficdcia do artigo
39, caput, da Constitui¢do Federal, com a: redacdo da Emenda
Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1 998, tudo nos termos do voto
do relator origindrio, Ministro Néri da Szlvezra esclarecido, nesta
assentada, que a decisdo - como é propr:o das medidas cautelares -

terd efeitos ex nunc, subsistindo a legzslagao editada nos termos da
emenda declarada suspensa..... (ADI 21 35, Plenar:o 02.08.2007)

Logo, pelo menos até o julgamento final da ADI, deve-se, por cautela,
manter a parceria. 0
No entanto, se o resultado da demanda, a0 iseu fim, efetivamente
mantiver os termos da medida liminar, ndo havera mais outra alternativa, senfdo a
criagio de cargo publico e a realizagdo do proced1ment0 prévio do concurso
publico. _ I
. -
Pelo exposto, cumpre seja declarada regular d prestagdo de servigos
sob comento, afastando, assim, o presente aponte. :




3. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E CONTRATOS | -
3.1 Ausencm de Procedtmento Licitatorio i
3.1.1. GENEROS ALIMENTICIOS '

Nido hd qualquer irregularidade na aquisi¢io direta de produtos
alimenticios para as escolas municipais, vez que se' tra"tam de necessidades
imprevisiveis, ou previsiveis de circunstincia e momentos incertos, que ndo
determinam a irregularidade aventada pela auditoria,

Ndo hé qualquer fracionamento acerca ddS aqulsn,,oes em apreco,
tratando-se de urgentes e indispensaveis necessmades verlﬁcada‘,, decorrentes da
alimentagfio da comunidade escolar.

Tampouco ha ato imoral terem sido _.adqulrldos tais géneros
alimenticios de pessoa juridica afeta & conjuge do Vice-Prefeito, até porque o
Gestor determina também sejam, a partir de necesmdade exclsepcwnal a aquisi¢do
dos mesmos também dos demais estabelecimentos |comer01als existentes junto ao
Municipio. -

Nesse sentido, cumpre noticiar a juntada de documentos
demonstrando que o Municipio adquiriu, excepcionalr'nente em mais de dez
estabelecimentos comerciais, os géneros necessarios a allmentaq:do dos alunos da
rede municipal de ensino. , 1 .

. I

Ademais, considerando a ciéncia acerca do éntendlmunto dessa Corte,
o Municipio realizou certame, como ja de conhe01ment0 da auditoria, a fim de
proceder ao fornecimento dos géneros alimenticios para Ia‘tenazilmento da rede
municipal de ensino. || :

Desse modo, ndo ha qualquer 1rregu1ar1dade pratlc,ada devendo o
aponte ser afastado. : i

3.1.2. MATERIAIS DE LIMPEZA 'i
o
Igualmente ao item precedente, também os materlals de higiene e
limpeza para asseio das reparti¢des publicas do Mumclplo !
| ll
Nio se configura qualuger imoralidade o fato de buscar a satisfacdo
de necessidades excepeionais, tanto no estabelecimento da conjuge do Vice-Prefeito
quanto dos demais localizados no dmbito da Mumc:lpahdade ¢onforme se apura dos
documentos ora juntados. Coo
|
E néo se ha de alegar restricdo a competltéllo vez que tais produtos
seriam muito mais caros se contratada de outra Mumc:lpahdade viesse a acorrer a
certame e vencé-lo, onerando o Municipio contratantc,. ja pelo frete que,
certamente, estaria incluido no prego proposto.

|
Mais uma medida de economia, descabe a manutengao do aponte.
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3.1.3. MANUTENCAO DE LICENCA DE SOFTWARE E DE SERVICOS

o
Aqui, ndo poderia ser outro o caminho do Mumupm, vez que a
empresa DUETO foi a fornecedora dos softwares adqumdos pela Municipalidade,
sendo, a mesma, a Unica a prestar manutengdo de seus sistemas.
Ademais, ndo poderia ser outra forma a ql'iue 0 Municipio buscou a
manutencdo pretendida, sendio a contratagfio direta. | '
. |
E, em que pese ndo ter sido contratado medlante prev1a declaragdo de
inexigibilidade, trata-se, esta conduta, formalidade que néo impde seja determinada
irregularidade a ponto de ser exigida a devolugdo dos v:h:llores pagos a contratada,
até mesmo porque o0s servigos foram plenamente executados.

Nesse sentido, descumpre a manutengéo do presente apontamento.
g
4, SISTEMA DE CONTROLE INTERNO ]
4.1 Falta de Estruturacio da Central de Controle Interno
i
: L. : .

Ora, o controle interno deve obedecer aos ditames legais, e ndo as
opinides inscritas em Parecer ou InformagGes dessa Colen!da Corte de Contas.

Até porque, como bem ressaltam ¢stas mamfestagoes, as mesmas ndo
constituem prejulgamento de fato ou de caso concreto, conforme o disposto no § 2°
do artigo 138 do Regimento Interno dessa Corte, néo podendo 0s casos examinados
em tais pronunciamentos, servirem, aqui, de fundamento para determinar a

imputa¢fo de irregularidade ao Gestor. II !!
\ S
l

Tratam-se, aqui, de membros que exercem suas atividades no Sistema
de Controle Interno que apresentam conhecimento elévado em suas atividades
origindrias (contabilidade, auditoria de tributos, setor de recu1|‘sos humanos).

A Central do Sistema de Controle Interno I|é integrada por servidores
efetivos, que exercem as atribui¢des dos seus cargos efetivos concomitantemente
com as atribuigdes da Central do Sistema de Controle Intemo

g
I

Com a estrutura administrativa e funcional! deste pequeno Municipio,
atualmente, ndo ha viabilidade de serem des1gnados 3 (tres) servidores para
desempenharem a fungdio exclusiva de Controle Interno bem como a Comissio
atualmente nomeada tem plenas condig¢Ses faticas: para o bom exercicio de suas
fungGes institucionais, legal e constitucionalmente estabe}emdas




