EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE

DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

nnnnn

PROCESSO N°576-02.00/13-1
PROCESSO DE CONTAS DE GOVERNO 2013
EXECUTIVO MUNICIPAL DE BARRA DO GUARITA/RS

CESAR TADEU PAIER, Administrador do
Executivo Municipal de Barra do Guarita/RS, por seu
procurador infra-assinado, instrumento de mandato
em anexo, vem a presenga de Vossa Exceléncia,
tempestivamente, apresentar os

ESCLARECIMENTOS

aos apontes constantes no Relatorio de Auditoria do
Processo de Contas de Governo do Exercicio de 2013,
conforme prevé o inciso 1l do artigo 48 do
Regimento Interno desse Tribunal de Contas, na
forma a seguir aduzida.

Preliminarmente, cumpre seja registrado que a chefia do Poder
Executivo do Municipio de Barra do Guarita vem sendo executada na estrita
observéncia dos principios constitucionais atinentes 3 Administragdo Publica.

As acbes governamentais sdo pautadas pela legalidade, pela
legitimidade e pela economicidade, bem como em atendimento aos demais
principios constitucionais que regem a atuagdo do Gestor.

As finangas piiblicas do Municipio atendem imperiosamente as
determinagGes da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange as despesas € as
receitas e especialmente na aplicagdo dos percentuais constitucionais.

A gestio fiscal, que representa o cumprimento da Lei
Complementar 101/00, igualmente atendeu aos preceitos legais, nio havendo
descumprimento de tio importante norma que prevé o equilibrio das contas
publicas.
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Isto demonstra a execugdo de agOes de governo planejadas e
transparentes.

Aliados a tais misteres, cumpre sejam observadas as consideragdes
abaixo suscitadas, na forma de composigido e harmonizagdo das decisdes dessa
Colenda Corte de Contas.

A razoabilidade, juntamente com a composicao das dificuldades na
atuagio do Gestor e, ainda, harmonizando tais circunstincias com as orientagoes
dessa Corte, mas, principalmente, com as normas constitucionais, devem pautar o
que ora se mostra a discussio.

INFORMACAO N° 41/2014 - SAM

1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

1.1 - Necessidade de Criagdo de Novas Vagas para Atendimento de 100% das
Criancas de 4 e 5 Anos na Pré-Escola

a) INVESTIMENTO EMEDUCACAO INFANTIL

b) NUMERO DE VAGAS NAO CRIADAS EM CRECHE E PRE-ESCOLA
b.1) DURACAO DA JORNADA EM CRECHES E PRE-ESCOLAS

¢) INVESTIMENTOS INSUFICIENTES NA EDUCACAO INFANTIL NAO
ASSEGURAM A PRIORIDADE DOS DIREITOS DA CRIANCA E
RESULTAM EM PERDAS DE REPASSE DO FUNDEB AO MUNICIPIO

Nio se pode descurar de situagio que sequer ¢ aventada, ou levada
em consideragiio pela equipe de auditoria, quando relata a alegada defasagem ou
omiss&o em disponibilizar recursos financeiros para a educagéo infantil.

A anélise deve ser fatica.

Até porque as previsdes contidas na norma nio podem ultrapassar o
limite das atribuigbes constitucionais conferidas a cada ente federativo.

Subverter a ordem legal e constitucional, de autonomia dos Entes
federados, ao exigir, a Corte, que o Municipio invista mais recursos financeiros a
educacio infantil, sem atentar-se aos fatos que sdo essencialmente os motivos
pelos quais restaria in6cua ou inapropriada, ndo se constitui na resposta mais
adequada a pressdo da midia por mais educagdo, sem, contudo, que se busque,
junto a todos, essa condigdo.

A legislagdo deve ser exequivel faticamente, pois nfio ha recursos
financeiros de sobra, para, adiante, ndo serem plenamente absorvidos pela
sociedade, em resposta eficiente e eficaz.
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Hoje, faz, o Estado brasileiro, leis de papel que nio examinam as
totalmente distintas situacGes regionais, sendo, cotidianamente, a forma comum
do pais tratar assuntos que somente ganham prioridade quando hd repercussio
nacional.

Normas requerem substincia técnica €  juridica, mas
fundamentalmente, possibilidade de sair do texto legal e ser passivel de execucdo
na ponta do sistema.

Esta ponta ¢ justamente o Municipio, que detém a prerrogativa
constitucional de legislar sobre a matéria, e, sobretudo, executar essa politica,
que deve, essencialmente, levar em consideragdo os fatos regionais.

Muitas localidades rurais ficam distantes dos seus distritos,
dificultando ndo sé o transporte escolar, mas, especialmente, leva a resisténcia

das familias em liberarem seus filhos para irem 3 escola.

Como transportar uma crianga de 0 a 3 anos por duas horas de ida
até a escola e depois mais a volta até suas casas?

E ainda o tempo em sala de aula?
Como convencer um pai €/ou a mae que isto € possivel?

E, mais ainda, transportar estas criangas em estradas de dificil
acesso?

Foram disponibilizadas vagas nas escolas, estaduais € municipais.

Mas ndo houve clientela.

Também na zona urbana este fato se repetiu.

E dificil convencer pais a levarem seus filhos a escola. Mesmo com
programas a serem executados, ha imensa resisténcia. Mas o estudo da Corte ndo
leva estas circunstancias em consideragdo. Em momento algum.

Percebe-se a necessidade de estudos técnicos, mas, na pratica, isto
ainda ndo acontece. Nem pela Corte o estudo é completo, pois deixa de examinar
a situagdo fatica de cada uma Municipalidade, que, no Estado do Rio Grande do

Sul, difere-se incondicionalmente, de regido para regido.

Assim, pode-se dizer que foram ofertados espagos publicos para
receber as criangas.

Que foram colocados recursos humanos e materiais a disposicdo.
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Mas ndo se obteve o retorno da clientela, que deveria ser atingida.
Como pretende a Corte em seu estudo, que, desde ja, deve ser revisto,
adequando-se a realidade regional de cada um Municipio.

Este é um programa novo, que precisa criar raizes e ter
convencimento geral.

Sé assim , e apos isto acontecer, é que os recursos podem ser
aplicados na sua integra. E com eficiéncia e eficécia, presentes ¢ futuras.

E, quanto as despesas com a Educagdo Infantil, a Administragio
teve a preocupagio com o cumprimento da legislagio, viabilizando o aumento de
vagas a serem ofertadas para Educagio Infantil, tendo em vista que atualmente
estamos suprindo a demanda real do Municipio, ou segja, aqueles que
efetivamente pretendem ingressar em escola regular.

Cabe frisar que as vagas para Educacido Infantil é um direito da
crianga de 0 a 5 (zero a cinco) anos, ¢ um dever do Poder Puablico, e esta sendo
ofertado; porém, ndo implica na obrigatoriedade dos pais em matricular seus
filhos.

A alegagdo da falta de investimentos no ensino infantil foge da
algada de decisdo exclusivamente do Poder Publico Municipal.

E sabido que por determinagio da LDB, as creches atenderdo
criancas de zero a trés anos, ficando a faixa de 4 a 6 para pré-escola, devendo
ainda ser adotados objetivos educacionais, transformando-se em institui¢des de
educagdo.

A oferta da educagdo infantil neste Municipio implica,
necessariamente, a construgdo de creche, uma vez que na rede municipal de
ensino ndio possui edificagdo apropriada que venha a suprir as necessidades
essenciais previstas no Plano Nacional de Educagio (Lei Federal n°
10.172/2001), para a prestagdo de servigos desta natureza, a fim de suprir o
numero de criangas que deveriam, e poderiam, caso as familias assim
contribuissem, estar integradas ao ensino infantil.

A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 208, que o dever do
Estado com Educacgio sera efetivado mediante as garantias que alinha em seus
Incisos.

Especificamente ao caso sob exame, o inciso I do artigo 208 prevé
a obrigatoriedade da prestagdo da educacdio basica dos 04 aos 17 anos de idade,
assegurando inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria.
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J4 o inciso IV, do mesmo dispositivo constitucional, estabelece o
dever do Estado em efetivar a educagdo infantil em creche e pré-escola, as
criangas até 5(cinco) anos de idade.

O fato de o legislador constitucional ter previsto em dois
dispositivos distintos - inciso I e inciso IV do artigo 208 - o dever do Estado
efetivar a educagdo basica obrigatoria e gratuita € a educagdo infantil, ambas
componentes do mesmo nivel escolar, conforme previsdo insculpida no artigo 21,
da Lei federal n° 9.394/1996, denota a diferenciagdo no tratamento dispensado a
cada uma.

A redagio dada ao inciso I do artigo 208, pela Emenda
Constitucional n°® 59/2009, portanto, mais recente do que a redagio feita no inciso
IV do mesmo dispositivo constitucional, pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006.

A redagdo do inciso I do citado artigo 208, por ser mais recente,
presume-se que o legislador constitucional debrugou-se sobre o problema e, ao
analisa-lo, redigiu tal dispositivo, estabelecendo a obrigatoriedade para criangas €
jovens a partir de 4(quatro) aos 17(dezessete) anos de idade.

A dicgdo do legislador constitucional ao estabelecer no inciso [ a
obrigatoriedade dos 4 aos 17 anos de idade refere a “educacio basica
obrigatéria e gratuita”, nio fazendo diferenciacdo entre educagdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio.

Pela disposigdo legal prevista no Titulo V - Dos Niveis e das
Modalidades de Educag¢do e Ensino, Capitulo I - Da Composi¢do dos Niveis
Escolares, da Lei federal n°® 9.394/1996, mais precisamente em seu artigo 21,
inciso I, esta previsto que a educagio escolar compde-se de:

Art. 21. A educagdo escolar compde-se de:
I- educag¢do bdsica, formada pela educagdo infantil, ensino
Jfundamental e ensino médio.

Perguntamos: o que levou o legislador constitucional a disciplinar a
educagdo basica e a educagio infantil, albergados no mesmo nivel escolar, em
dois dispositivos distintos (inciso I e I'V do artigo 208)?

Constituicdo Federal

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado
mediante a garantia de.
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I - educa¢do bdsica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

(-)

1V - educacgdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade;

Os §§ 1° e 2° do prefalado artigo 208 respondem o nosso
questionamento, vejamos:

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito puiblico
subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Puablico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.,

Sem sombra de duvidas, a obrigatoriedade do oferecimento do
ensino obrigatdrio pelo Poder Publico € aquela prevista no inciso | do artigo 208.

E sabido que a lei ndo contém palavras intiteis.

No citado inciso IV do artigo 208 da Constituigdo Federal, em
nenhum momento o legislador constitucional, estabeleceu, ou melhor, redigiu
aquele dispositivo estabelecendo o ensino infantil como uma obrigatoriedade.

Uma vez nfio estabelecida a obrigatoriedade no citado dispositivo
constitucional, poder-se-ia argumentar que o comando constitucional do referido
dispositivo dirige-se aos usudrios e ndo ao Estado, uma vez que no capuf,
daquele dispositivo ficou estabelecido o dever do Estado com a educagio, a
qual seri efetivado mediante a garantia prevista, também no inciso IV.

O § 2°, acima mencionado, da uma direcdo a ser seguida quando,
em seu bojo, estabelece a responsabilizagio da autoridade competente que deixar
de oferecer o ensino obrigatério ou ofertar o mesmo de forma irregular, ndo
estendendo esta responsabilizagdo da autoridade no que refere a educacho
infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade.

A Lei federal n® 10.172/2001, que aprovou o Plano Nacional de
Educacio, em seus anexos, onde o Ministério da Educagfo elabora um historico
sobre a educagfio no pais, argumentando a necessidade de um Plano Nacional de
Educaciio, elabora iguaimente uma argumentagio logico-juridica do
desenvolvimento da educacéo até entfio e dos passos que serdio dados a partir da
mesma.

Ao abordar os niveis de ensino em seu item "Educac¢fio Basica",
subitem "Educag¢do Infantil", diagnostica que:
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A educagdo das criangas de zero a seis anos em estabelecimentos
especificos de educagdo infantil vem crescendo no mundo inteiro e de
Jorma bastante acelerada, seja em decorréncia da necessidade da
Jamilia de contar com uma instituicdo que se encarregue do cuidado
da educagdio de seus filhos pequenos, principalmente quando os pais
trabalham fora de casa, seja pelos argumentos advindos das ciéncias
que investigaram o processo de desenvolvimento da crianga.”

A Constituicio Federal, ao estabelecer a distribuicdo de
competéncias entre os diferentes entes federados, assim o fez na forma insculpida
no artigo 211, verbis:

Art. 211. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiard as instituicbes de ensino publicas federais e
exercerd, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equaliza¢do de oportunidades educacionais e
padréo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

()

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo,
de modo a assegurar a universalizag¢do do ensino obrigatorio.

O comando constitucional previsto no artigo 211 e seus §§ 1° ¢ 4°
autorizaram o que previsto no artigo 3°, da Lei federal n® 10.172/2001, vazado
nos seguintes termos:

Art. 3° - A Unido em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal, os municipios e a sociedade civil, procederd avaliagdes
periddicas da implementagdo do Plano Nacional de Educagdo.

Pela argumentagio acima escandida, verifica-se que a legislagdo
federal pertinente (Lei federal n® 10.172/2001), previu em sua forma original,
historico, diagndstico, objetivos, diretrizes e metas do Plano Nacional de
Educagio, aplicavel a educagéo infantil, sendo vejamos:

Considerando o aumento do numero de familias abaixo do nivel de
pobreza no Brasil, que vem se verificando nos iultimos anos,
conclui-se que hd uma demanda reprimida ou um ndo-atendimento
das necessidades de seus filhos pequenos.

As metas _estdo relacionadas d_demanda _manifesta, e ndo a
demanda potencial, definida pelo numero de criangas na faixa
etdria, pois a educacdo infantil ndo é obrigatoria, mas um direito
da crianca. Os fatores historicos que determinam a demanda
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continuam vigentes em nossa sociedade, tornando-se cada vez mais
obvios, acrescentando-se a eles a prépria oferta como motivadora
da procura.

O Ministério da Educagéo, sabedor da existéncia de uma demanda
reprimida, até porque, até a data da implantagdo deste Plano nio existia nada
igual no Pais até aquele momento, disciplinou em seus motivos, que “As_metas
estdo relacionadas a demanda manifesta e ndo a demanda potencial”.

O que distingue a demanda manifesta da demanda potencial em um
nivel de ensino nao obrigatoério?

A efetiva procura; a efetiva necessidade.

A evidéncia que a demanda ndo exige a construgdo de um aparato,
atualmente nfo necessario, para dar cobertura as eventuais vagas em creche ¢
pré-escola. Ndo se encontra qualquer ébice quanto ao mérito, mas ndo se pode
considerar situagéo possivel e viavel dentro do 4mbito do Municipto.

O caput do artigo 37 da Constituigdo Federal, apés a Emenda n°
19/1998, agregou a eficiéncia como principio primordial na condugdo do
gerenciamento publico. Desta forma, ndo basta apenas gerar a despesa publica
observando a legalidade e as demais previsGes ali contidas, mas sim, gastar o
dinheiro da comunidade de maneira eficaz e eficiente.

Nesse sentido, a relagdo custo-beneficio seria infinitamente
desproporcional ao interesse publico. Ndo bastasse a construg@o da creche, cujos
valores seriam extraidos do minguado or¢amento local, seria necessario alocar
recursos permanentes, com a destinagdo de material humano, equipamentos e
outros gastos com a manutengdo dos sistemas e que poderiam inviabilizar outros
servigos igualmente essenciais, como transporte escolar e saude, por exemplo.

A imposi¢do lastreada no artigo 227 da Constitui¢io, que prevé o
direito 4 educagio, deve ser tratada como de natureza programatica, ou seja,
estipula uma meta a ser alcangada pelo Estado, e ndo significa que tem de ter sua
concretizagdo imediata. E para isso que existe um Poder Executivo que gerencia
0s recursos publicos, conforme em legislacdo especifica, especialmente quanto
ao orcamento local.

Também devem ser observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, principalmente em relagdo ao que pode haver de retorno do
investimento para a sociedade, sem analisar com profundidade a questio da
necessidade de investimentos pablicos.
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Por outro lado, cabe ainda ao administrador da coisa piblica buscar
alternativas para viabilizar a satisfa¢do das necessidades de uma populagdo e da
legislagdo, sem sacrificar o orgamento local. Dessa forma, o Municipio estuda a
possibilidade de implementar um programa em que atue diretamente na solugdo
dos problemas de criangas e adolescentes, por vias diversas.

Podera, assim, o Municipio, desenvolver as suas atividades
prioritdrias na administracdo direta dos problemas, sem comprometer
irremediavelmente as finangas do erario local. As solugdes devem ser efetivadas
de acordo com as condi¢des e a criatividade precisa de ferramenta de trabalho
constante do administrador.

Embora possa haver solidariedade dos entes estatais em relagdo as
agdes relativas a educaciio, cada qual possui seu or¢amento e suas competéncias
claramente definidas por normas prdprias e tecnicamente elaboradas por drgios
competentes, nio podendo a auditoria exigir do Poder Executivo local todos os
estudos e planejamentos existentes numa area tdo complexa como e a educagdo
publica e a manutengéo orgamentaria e financeira do sistema educacional.

Deve o ente municipal ater-se ao fornecimento de servigos
compativel com sua capacidade material (recursos financeiros) para atender a
demanda diaria de toda uma comunidade.

Segundo Canotilho, a efetivagdo dos direitos sociais, econdmicos e
culturais devera estar dentro de uma ‘reserva do possivel’ ¢ da sua dependéncia
dos recursos econdmicos, posto que “a elevagdo do nivel da sua realizagdo
estaria sempre condicionada pelo volume de recursos suscetivel de ser
mobilizado para esse efeito”.

Inegéavel que a limitagdo dos recursos publicos deve ser considerada
como verdadeiro limite fatico 3 efetivagdo dos direitos sociais da ordem
postulada, bem como o fato de que as limitagdes orcamentarias sdo fatos
concretos.

Portanto, ndo basta que uma norma simplesmente confira direitos
aos cidaddos; deve existir capacidade de atuagdo ao ente puablico, ou seja,
recursos materiais a fim de possibilitar, de viabilizar a pretensdo requerida, o que,
no caso em tela, inegavelmente ndo ha como ser suportado pelo Municipio a
curto ¢ médio prazos, j4 que é o ente que recebe a menor_parcela para o
custeio do bolo tributdrio em relagdo aos demais entes federados.
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Ndo incumbe a esse Poder Legislativo Estadual, por intermédio do
seu Orgdo auxiliar, a tarefa de garantir a efetivagio dos direitos fundamentais,
colocando, acaso assim exercido, sem qualquer estudo mais aprofundado das
circunstidncias por que passa o Municipio, colocar em risco a necessaria
estabilidade econdmica, a seguranga publica € a sobrevivéncia do préprio sistema
de gestdo publica, j& que os gastos da Municipalidade decorrem de prévia
dotagdo orgamentaria, que nada mais ¢ do que o planejamento da distribuigdo da
receita do erario.

No mesmo sentido do exposto acima, interessante franscrever o
artigo do jurista Sérgio de Oliveira Netto ao referir:

Solugdo que, no caso, é dada pela adogdo do intitulado principio da
reserva do possivel. Que procura estabelecer alguns marcos
regulatdrios para a emissdo de ordens judiciais, tendentes a obrigar o
Poder Publico a dar efetividade a certa categoria de prerrogativas
instituidas em favor das pessoas em geral.

Deveras, a questdo atinente a efetividade dos chamados direitos
sociais (dentre os quais se inclui o direito a saude e a prestagdo de
atendimento médico a quem deles necessitar, (...) é um dos temas que
mais tem gerado discussdes e controvérsias nos embates judiciais que
versam sobre esta matéria.

Posto que, por mais que uma norma juridica tenha sido inserida no
proprio Texto Constitucional, ela somente poderd alcancar sua real
efetividade se estiverem presentes as condigbes faticas e juridicas
capazes de lhe conferir esta eficdcia. Pois, caso contrdrio, na
auséncia deste contexto favoravel e imprescindivel a sua realizagdo,
por mais nobre que fosse o escopo do mandamento legal, ninguém
poderd ser compelido a cumprir suas diretrizes.

Nas expressdes de Sérgio de Oliveira Netto, “o Poder Judicidrio,
por mais bem intencionado que esteja no intuito de conferir cabal aplicabilidade
as normas diretoras do sistema juridico, ndo pode pretender arvorar a hercilea
tarefa de tentar suprir todas as caréncias sociais, mediante a expedi¢do de uma
ordem judicial. Que, de antemdo, jd se sabe que ndo alcangard efetividade, face
a inexisténcia de condi¢des materiais (leia-se, precipuamente, econdémicas)
capazes de viabilizar sua implementagéo”.

Assim, seguindo também a esteira da jurisprudéncia da Corte
Estadual € do proprio STJ, inegavel existir o direito a educagdo, porém, invidvel
o atendimento das determinacdes dessa Colenda Corte de Contas, que impliquem
em gastos ndo previstos e insuportaveis pelo Municipio, sendo impossivel,
juridicamente, a emissdo de uma ordem administrativa tendente a obrigar o Poder
Publico a oferecer a prestagdo de um servigo publico para além das suas
capacidades materiais, sem um planejamento de longo prazo.



Segue decisdo do Supremo Tribunal Federal, que sinaliza no
sentido do disposto acima, em decisdo da Peticdo 2836, do Municipio do Rio de
Janeiro, em situacdo similar ao que ocorre nos presentes autos:

“O RE foi admitido, aos seguintes fundamentos:

(..)

Quanto ao Recurso Extraordindrio, constata-se que o acorddo
recorrido, tendo condenado o recorrente em obrigagdo de fazer, qual
seja, construcdo de creches, no prazo de 1 ano, sob pena de
pagamento de multa didria de R$ 10.000, nos bairros que menciona,
aparentemente viola o art. 2° da CF, que garante o principio da
separa¢do dos poderes.

Além disso, hd aparente violacdo ao art. 167 da CF, que exige
previsdo orgamentdria para as despesas publicas, razdo pela qual, em
tese, contraria o referido dispositivo o acorddo que determina a
realizagdo de obras sem previsdo orgamentaria.

(..)

Estou em que o pedido de efeito suspensivo ao RE deve ser deferido.
O Municipio foi condenado a ;jgarantir a gratuidade do atendimento
em creches, no prazo de 30 dias, e construir creches ou ampliar o
numero de vagas existentes, a fim de se atender a 100% da demanda
em diversos bairros, jno prazo de 1 ano;, fixada a multa didria pelo
descumprimento (...) em R$ 10.000,00, em favor do FIA/CMDA. (fl.
19).

Bem escreveu o ilustre Desembargador Pestana de Aguiar, ao admitir
o RE, a decisdo aparentemente viola o art. 2° da C.F. Ademais, as
despesas publicas dependem de autorizagdo or¢amentaria (C.F., art.
167). Estaria havendo, no caso, pelo menos ao primeiro exame,
ofensa a essa norma constitucional.

Esta presente, portanto, o fumus boni juris.

O periculum in mora decorre do seguinte: a obrigagdo de fazer,
imposta ao Municipio, deverd ser implementada em trinta dias, sob
pena de multa didria de R$ 10.000,00. E dizer, ou o Municipio
implementa a obrigagdo ou responde pela multa. Sendo assim, se
conhecido e provido o RE, praticamente ndo haveria como efetivar o
cumprimento da decisdo, com graves prejuizos para os cofres
publicos.”

Ora, resta claro que uma imposi¢do administrativa para obrigar o
Municipio a executar isoladamente, na condi¢do de agente estatal, fere todos os
principios constitucionais da separagdo dos Poderes e atua no sentido de impor
ao ente local a geracdo de uma despesa publica que diz respeito unicamente aos
interesses da comunidade.
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A expressdo Jatu sensu Estado, contida na Lei federal n°
0.394/1996, deve ser interpretada na sua amplitude, ou seja, com a participagdo
dos demais entes federados, na medida em que os recursos para a educagio estdo
concentrados nas esferas estadual e federal também. Vale dizer, ndo é somente o
Municipio responsavel pela aplicagdo de recursos publicos em educagio, salide e

assisténcia social. Inexiste como suportar esta permanente demanda, de forma
isolada.

Os Municipios estdo incumbidos de fornecer educagido infantil em
creches e pré-escola, de acordo com o artigo 11, da Lei federal n° 9.394/1996.
Contudo, ndo hd uma imposi¢do, uma obrigacdo e um prazo estabelecido. A
prioridade estd claramente descrita na aplicagdo dos recursos para o ensino
fundamental, como vem fazendo o Municipio.

E dever das familias, num primeiro momento, ndo somente a
educacdo dos seus filhos, mas também a manutengdo dos mesmos no seio
familiar, afim de que n#o sejam as criangas jogadas ao controle e administragdo
do Estado, desonerando-se das tarefas mais elementares da humanidade, qual
seja, a criagdo dos proprios filhos.

A situagdo jamais poderd ser considerada grave, ou sequer
preocupante, em relagdo & chamada educagdo infantil.

O artigo 4° do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, texto
festejado como mais avangado do mundo na érea, reza que é dever da familia, em
primeiro plano, depois da comunidade, depois da sociedade em geral e, por fim,
do Poder Publico assegurar com prioridade a efetivagdo dos direitos sociais.

Na lista de precedéncia, claramente expressa no texto da legislacdo
mencionada, o Poder Publico figura em ultimo lugar na condugdo €
responsabilidade sobre a vida, educagdo e manutengdo das criangas. Em primeiro
plano hé a familia, que deve prover-se de recursos necessario a fim de conceber e
criar seus proprios filhos.

Em segundo lugar, como sempre ocorreu quando da educagdo dos
filhos de nossos pais e avds, aparece a comunidade, qual seja, os parentes,
amigos, vizinhos, enfim, as pessoas proximas que entretém uma relacdo familiar
¢ de intimidade.

Apés, consta da relagdo a sociedade em geral, especialmente as
entidades ndo governamentais que atuam na area de protecdo & infincia e
adolescéncia, visando proporcionar melhores condigdes de vida e educacdo.

Nio se pode subverter este ordenamento que, além de estar
expressamente previsto na norma legal, é procedimento milenar, pois incumbe a
familia a responsabilidade pelas crian¢as que sdo postas no mundo.
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Assim, importantes e pertinentes as observa¢des de ANDREAS
JOACHIM KRELL (Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil ¢ na
Alemanha), p. 22-23, 2002, Fabris):

A constituigdo confere ao legislador uma margem substancial de
autonomia na defini¢io da forma e medida em que o direito social
deve ser assegurado, o chamado 'livre espago de conformagdo’
(...). Num sistema politico pluralista, as normas constitucionais
sobre direitos sociais devem ser abertas para receber diversas
concretizagbes  consoante as  alternativas  periodicamente
escolhidas pelo eleitorado. A aprecia¢do dos fatores econdmicos
para uma tomada de decisdo quanto as possibilidades e aos meios
de efetivacdo desses direitos cabe, principalmente, aos governos e
parlamentos.

Em principio, o Poder Judicidrio ndo deve intervir em esfera
reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de
conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as opgies
legislativas de organizagdo e prestagdo, a ndo  ser,
excepcionalmente, quando haja uma violagdo evidente e arbitrdria,
pelo legislador, da incumbéncia constitucional.

No entanto, parece-nos cada vez mais necessdria a revisdo do
vetusto dogma da Separac¢@o dos Poderes em relagdo ao controle
dos gastos piblicos e da prestagdo dos servigos bdsicos no Estado
Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se
mostraram incapazes de garantiv um cumprimento racional dos
respectivos preceitos constitucionqis.

A eficdacia dos Direitos Fundamentais Sociais a prestagdes
materiais depende, naturalmente, dos recursos publicos
disponiveis; normalmente, hd uma delegag¢do constitucional para o
legislador concretizar o conteudo desses direitos. Muitos autores
entendem que seria ilegitima a conformagdo desse contetido pelo
Poder Judicidrio, por atentar contra o principio da Separagdo dos
Poderes (...).

Desta feita, 0 Municipio, através de seus agentes politicos, devida ¢
soberanamente eleitos para conduzir os destinos da comunidade, bem como
gerenciar o orcamento local, devem formular a execugdo das politicas publicas,
em todas as areas, a fim de melhor ordenar e aplicar os recursos financeiros que
pertencem a todos.

Agora, como 0 Municipio vai deixar de atender ao transporte
escolar dos alunos do Municipio, se o Estado, que é o competente, ndo adota
medidas para verem satisfeitas tais competéncias suas?
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Consabido que os principios constitucionais acerca da prote¢io a
infdncia, que sdo muito caros e devem ser prioritariamente observados, e que o
equacionamento da educagdo a ser ofertada ampla e absolutamente a todos gerara
os efeitos tdo almejados ao ideal de cidadania.

Contudo, frentes outras devem ser combatidas, em face de tais
circunstincias, tais como a conscientizagdo do povo do campo para a necessaria
inser¢io social que é a pedra fundamental na obtencdo da cidadania
compartilhada.

Estes fatos devem ser sopesados e bastante considerados, para que a
norma ndo venha a causar prejuizo a coletividade, bem como que a mesma se
mostre desarrazoada da atualidade cotidiana e fatica de cada ente que se lhe
aplica.

Hipo6tese que pode vir a ocorrer, acaso o Municipio venha,
absolutamente, a atender aos percentuais legais estipulados, é que havera oferta e
poderd ndo haver demanda, considerando a situagfio fatica ora estabelecida e
divulgada, fatos incontestes e consabidos.

O campo ndo ¢ a cidade. Isto ndo se trata de equagdo juridica, mas
de adequagio social aos principios cidaddos almejados na Constitui¢do Federal.

Os argumentos sdo faticos. E, muito importante salientar,
particulares do Municipio. Outros municipios que mantém base econdmica
essencialmente agricola ndo quer significar que também o perfil demografico
seja, também, essencialmente, rural. Sdo indices distintos.

Alias, ndo se trata, aqui, de langar teses, mas de ter bem presente
que as normas constitucionais ¢ legais, tendem, sempre, a buscar a satisfagdo de
interesse publico ideal, que ¢ o que o Municipio vem buscando, tanto que
compartilhados dados com a auditoria desse Tribunal, tendo constatado que vem
sendo significativos os aumentos com os investimentos em educagdo infantil, na
medida da demanda aparente, tendo, sempre, nesse viés, a reorganizagio social
determinante para que seja plenamente atendida a principal finalidade da
educacdo desde a infincia: a cidadania plena.

Descabe a manutengéio dos apontes.

Nesse sentido resta provado que este administrador cumpriu com o
que fora determinado por este Tribunal, e para tanto deve ser desconsiderado os
apontamentos constantes no relatério de auditoria.
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Diante dos fatos ¢ dada a inatacével honestidade e ilibada conduta
do Administrador, espera que, diante das justificativas apresentadas e das provas
que traz aos autos, seja dado provimento as suas razdes com a emisso de parecer
pela aprovagdo de sua gestio fiscal no exercicio de 2013.

Termos em que pede deferimento.

Barra do Guarita, 02 de seteimbro de 2014.

GLADIMIR CHIELE,
B/RS n° 41.290.



