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A presente analise fundamenta-se no disposto nos artigos 31 e 70 a 75 da
Constituigdo Federal; artigo 70 da Constituigdo Estadual; Lei Complementar Federal
n® 101/2000;, Lei Estadual n°® 11.424/2000 (Lei Organica do TCE/RS) e Resolugio

n° 544/2000 (RITCE).

O exame dos itens auditados, levado a efeito por procedimento amostral,

evidenciou as seguintes inconformidades:
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1. ADMINISTRACAO DE PESSOAL
1.1. Adicional de Insalubridade - Auséncia de Laudo Técnico

A Lei Municipal n° 571/2003, que instituiu o Regime Juridico dos Servidores
Publicos (fls. 04/06), reconhece como direito dos servidores municipais a percepgdo de
adicional de insalubridade. No entanto, o art. 91 dispSe que o gozo de tal direito depende
da elaboragio de laudo técnico que estabelega as fungSes insalubres e os respectivos graus.

Assim, percebe-se que a legislagio local acerca do adicional de insalubridade
possui eficacia limitada, dependendo sua aplicabilidade da elaboragdo de estudo técnico
acerca das condi¢des laborais, ndo cabendo qualquer liberdade ao Administrador.

No mesmo sentido da legislagio municipal, esta Corte de Contas entende que o
pagamento de adicional de insalubridade pressupde elaboragdo de estudo técnico, em que
um profissional habilitado, apdés analise das tarefas exercidas pelos agentes publicos,
mediante critérios recomendados por sua ciéncia, indicara quais fungbes sdo perigosas e
insalubres e em que grau. Neste sentido, transcrevemos os seguintes excertos:

2.2) Quanto ao pagamento de adicional de insalubridade sem laudo pericial, o
aponte enseja a fixacdo de débito, eis que a classificagdo das atividades insalubres,
perigosas ou penosas ¢ tarefa afeta a profissional competente, ndo podendo o
Administrador, a seu livre arbitrio, estabelecer 0s graus e os percentuais dos
adicionais devidos aos servidores expostos aos agentes insalutiferos. (Tomada de
Contas n® 001528-02.00/984.)

Para o nascimento do direito perseguido |adicional de insalubridade],
necessario a preexisténcia de lei neste sentido, de forma especifica, com enunciado
abstrato que possibilite, em concrefo, mediante a realizacdo da devida pericia, a
aferi¢dio da possibilidade de concessdo ou ndo do benmeficio requerido. (Parecer n°
412/94, de lavra do Auditor Substituto de Conselheiro Lauri Romario Silva.)

Outro importante papel reservado ao laudo técnico é a indicagdo das medidas
necessarias a eliminagéo ou redugdo das condigdes insalubres e perigosas.

Assim, o dispositivo legal que exige a realizagdo de estudo técnico atende ao
Principio da Eficiéncia o qual, entre outras medidas, recomenda o acatamento de
orientagdes técnico-cientificas pelos administradores, diminuindo sua discricionariedade e
permitindo melhor atendimento ao interesse publico, mormente, no caso em tela, a defesa
do Erario e a saide dos servidores.

Porém, contrariamente ao entendimento desta Corte de Contas e¢ em
desrespeito a exigéncia contida no art. 91, da Lei Municipal n® 571/2003, a Auditada pagou
0 adicional de insalubridade a diversos servidores, sem dispor de laudo técnico que aponte
as atividades insalubres e seu grau (fls. 07 a 12).

Ademais, ndo obstante a Lei Municipal n® 571/2003 estabelecer o valor do
adicional proporcionalmente ao grau da insalubridade (maximo, médio € minimo), a
Auditada optou por pagar a vantagem a 35 servidores no grau médio (20%) e a 02 no grau
maximo (40%), sendo que a nenhum servidor foi atribuido adicional no grau minimo
(10%).
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Todavia, diante da auséncia de laudo elaborado por profissional qualificado,
conclui-se que tal decisdo administrativa ndo encontra suporte em qualquer critério técnico,
ficando ao exclusivo juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, Desta forma,
a Auditada tratou a concessdo do adicional de insalubridade como uma competéncia
discricionaria, quando na verdade a lei local trata a matéria como plenamente vinculada.

A seguir, demonstramos os valores pagos, mensalmente, a titulo de adicional

de insalubridade aos servidores (fls. 08 a 12):

Servidor

fev

Cargo jan mar abr maio jun
Aldonir Borges Motorista de - 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
dos Santos Caminhdes
Angela V. da Luz Vigilante 93,92 -— 87,67 93,92 93,92 93,92
Nascimento Sanitario
Antonio Carlos Operador de 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
Neckel Maquina
Cleber Lorenzon Operador de 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
Migquina
Cleomar Tiburski Motorista de - 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
Carro Leve
Dario Rodrigues Motonista de 03,92 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
da Silva Carro Leve
Edemar Alcindo Agente de 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 -
Fagundes Servigos Gerais
Elci Terezinha F. Agente de 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 -
de Carvalho Servigos Gerais
Eliane Salete Auxiliar de 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
Godoy Enfermagem
Gelci Luis Motorista de 93,92 - 87,67 93,92 93,92 93,92
Paschoali Carro Leve
Gilmar José da Eletricista 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
Silva
Helinton L. dos Operador de 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
S. Teixeira Miquina
Jodo Breskovit Carpintetro 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 93 92
Jodo Missio Motorista de — 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
Caminthbes
Joel Paier (1) Motorista de - 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
Caminhdes
Josimar Paschoali Motorista de 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
Carro Leve
Luciano Luis Operador de 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
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Patzlaff Maguina
Marcelo Gadenz Motorista de 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
Carro Leve
Marise Beatriz Auxiliar de 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
Paier Enfermagem
Marli Andriolli Merendeira 93,92 — 87,67 93,92 93,92 93,92
Massuda
Meri Teresinha Técnico em 93,92 - 87,67 93,92 93,92 93,92
Schutz Enfermagem
Natalicio Agente de 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
Heineck Servigos Gerais
Pedro de Lima Agente de 93,92 9392 93,92 93,92 --- 93,92
Machado Servigos Gerais
Renato Motorista de - 9392 93,92 93 92 93,92 93,92
Constincio Carro Leve
Rosani Margarete Técnico em -—- 93,92 9392 9392 93,92 93,92
C. Preuss Enfermagem
Rui dos Santos Operador de 93,92 93,92 9392 93,92 93,92 93,92
Magquina
Socli de Fatima Agente 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
Moura Novak Administrativo
Auxiliar
Soraia Bitencourt Vigilante -—- 9392 93,92 93,92 93,92 93 92
Patatt Sanitario
Valda Maria Auxiliar de 59,49 81,40 - 93,92 93,92 93,92
Constincio Enfermagem
Vanderlei Luis Motorista de 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
Missio Caminhdes
Vera Vogt Auxiliar de 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
Neckel Enfermagem
Vilma Missio Servente 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
Kappes
Vilmar Gadenz Motorista de 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92 93,92
Caminhdes
Derci das Chagas (Guarda 140,88 | 140,88 | 14088 ---{ 140,88! 14088
Marcolino de Agente de 140,88 | 140,88 | 140,88 —1! 140,88 140,88
Christo Servigos Gerais
Total Mensal RS | 2.689,25(2.992,92 | 3.262,20 | 3.099,36 | 3.287,20 | 3.193,28

Nota: (1) O servidor Joel Paier ndo percebeu o adicional de insalubridade no més de jangiro,
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Nos meses em que os servidores gozaram férias, o sistema informatizado de
folha, utilizado pela Auditada, ndo registrou cada evento da remunerac¢io e sim um valor
global que correspondeu & soma de todas as vantagens devidas, inclusive o Adicional de
Insalubridade. Por essa razdo, foi necessario que a Auditada informasse os valores pagos

na remuneragdo férias, conforme demonstramos a seguir (fl. 13):

Servidor Cargo Més Valor
Aldonir Borges dos Santos Motorista de Caminhdes Jjaneiro 93,92
Angela V. da Luz Nascimento Vigilante Sanitario Fevereiro 93,92
Cleomar Tiburski Motorista de Carro Leve Janeiro 93,92
Edemar Alcindo Fagundes Agente de Servigos Gerais Junho 93,92
Elci Terezinha F. de Carvalho Agente de Servigos Gerais Junho 93,92
Gelci Luis Paschoali Motorista de Carro Leve Fevereiro 93,92
Jodo Missio Motorista de Caminhdes Janeiro 93,92
Marli Andriolli Massuda Merendeira Fevereiro 93,92
Meri Teresinha Schutz Técnico em Enfermagem Fevereiro 93,92
Pedro de Lima Machado Agente de Servigos Gerais Maio 93,92
Renato Constincio Motorista de Carro Leve Janeiro 93,92
Rosani Margarete C. Preuss Técnico em Enfermagem Janeiro 93,92
Soraia Bitencourt Patatt Vigilante Sanitario Janeiro 93,92
Valda Maria Constincio Augxiliar de Enfermagem Margo 93,92
Derci das Chagas Guarda Abril 140 88
Marcolino de Christo Agente de Servigos Gerais Abril 140,88

A seguir, apresentamos o resumo mensal dos valores pagos a titulo de
adicional de insalubridade, com as datas de pagamento:

Pagamentos Normais Pagamento de Férias
Més Data do Valor R$ Data do Valor Total
pagamento Pagamento
(fl. 14). (fl. 13)

Janeiro 29-01-2009 2.689,25 26-01-2009 563,52 3.252,77
Fevereiro 27-02-2009 2.992.92 11-02-2009 375,68 3.368,60
Margo 31-03-2009 3.262,20 12-03-2009 93,92 3.356,12
abril 30-04-2009 3.099.36 13-04-2009 281,76 3.381,12
Maio 29-05-2009 3.287,20 14-05-2009 93,92 3.381,12
Junho 30-06-2009 3.193,28 10-06-2009 187,84 3.381,12
Total Geral RS 20.120,85
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Considerando que os pagamentos realizados a titulo de Adicional de
Insalubridade ocorreram sem que a condig@o estabelecida pela Lei Municipal n® 380/02
fosse implementada, violando o Principio da Legalidade, o valor de R$ 20.120,85 ¢
passivel de retorno ao Erario.

A agdo administrativa relatada feriu, ainda, o Principio da Eficiéncia,
insculpido no artigo 37, “caput”, da Constitui¢do Federal.

1.2. Salario-Familia - Vinculac¢io a Legislacio Federal - Pagamento em
Valores Superiores ao Devido — Prejuizo ao Erario

A Lei Municipal n® 572/2003 estabelece como direito dos servidores publicos
municipais, vinculados ao regime préprio de previdéncia, a percep¢io do beneficio
denominado saldrio-familia, nos seguintes termos (fls. 15 a 20):

Art. 48 — Sera devido o salario-familia, mensalmente, ao segurado que tenha
remuneragdo ou subsidio igual ou inferior a R§ 560,81 (Quinhentos e sessenta reais e
oitenta e um centavos), na propor¢de do numero de filhos ou equiparados, de
qualquer condicdo, de até quatorze anos ou invalidos.

Pardgrafo unico O valor limite referido no caput serd corrigido pelos mesmos
indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. O valor do
salario-familia é de R3 13,48 (Treze reais e quarenta e oito centavos).

Nos termos do dispositivo transcrito, percebe-se que o teto remuneratorio para
percepgdo do salario-familia, no Municipio de Barra do Guarita, esta vinculado ao valor
previsto para o Regime Geral de Previdéncia Social, mediante reajustes automaticos.

A Equipe de Auditoria entende que a vinculagdo de beneficios e,
conseqiientemente, do montante gasto & legislagio federal viola a autonomia municipal
garantida pela Constituicio Federal e ofende os principios or¢amentarios, uma vez que
impede a programacgdo da despesa e sua realizagio de acordo com as possibilidades
financeiras do Municipio.

Diferentemente do teto remunerato6rio, a lei municipal ndo vinculou o valor do
salario familia a legisla¢do federal; desta forma, eventual alteracdo de seu valor deveria
ocorrer por for¢a de lei municipal.

No entanto, verificou-se que a Auditada, sem qualquer lei autorizadora,
atualizou o valor do salario-familia, nos mesmos indices aplicados ao beneficio pago pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, em afronta ao Principio da Legalidade (fl. 21).

A seguir, demonstramos os valores pagos aos servidores municipais € ©
montante efetivamente devido, salientando que, para fins de registro no sistema de folha de
pagamento, a Auditada denominou o beneficio como abono-familia:

Janeiro/2009 (fl. 22):

Servidor Quantidade de | Valor Pago | Valor Devido | Diferenga
Beneficios RS R$ (1) RS
Adelar Soares Padilha 01 24 23 13,48 10,75

ST-01.17.01 8
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Aloir dos Santos 09 153,63 121,32 32,31
Cleonice Neckel Paschoali 01 2423 13,48 10,75
Dacane de Cézaro Martins 01 2423 13,48 10,75
Edemar Alcindo Fagundes 01 17,07 13,48 3,59
Eliane Brietzke 01 17,07 13,48 3,59
Fabiane de Moura de Morais 01 17,07 13,48 3,59
Ilton José Fern 01 17,07 13,48 3,59
Ivone dos Santos 01 24,23 13,48 10,75
Jalmar Jorge Wagner 01 17,07 13,48 3,59
Toel Paier 01 17,07 13,48 3.59
Juares Jovane dos Santos 01 17,07 13,48 3,59
Liane Piffer 01 17,07 13,48 3,59
Lurdes T. Rossi Bernardi 01 17,07 13,48 3,59
Maria Chieza 01 24,23 13,48 10,75
Maria Neli Felix 01 17,07 13,48 3,59
Maricleide de Couto Antunes 02 34,14 26,96 7,18
Maristela Saggin 01 17,07 13,48 3,59
Nair Cleci Santa Helena John 01 17,07 13,48 3,59
Natalicio Heineck 01 17,07 13,48 3,59
Verlane Sangaletti da Cruz 01 17.07 13,48 3,59
Total RS 143,50

Nota: (1) Calculou-se o valor devido multiplicando-se a quantidade de beneficios pelo valor fixado em lei

(RS 13,48).
- Fevereiro/2009 (11.23):
Servidor Quantidade de | Valor Pago | Valor Devido | Diferenga
Beneficios RS RS (1) R$

Adelar Soares Padilha 01 2423 13,48 10,75
Aloir dos Santos 09 153,63 121,32 32,31
Cleonice Neckel Paschoali 01 24,23 13,48 10,75
Dacane de Cézaro Martins 01 24,23 13,48 10,75
Edemar Alcindo Fagundes 01 17,07 13,48 3,59
Eliane Brietzke 01 17,07 13,48 3,59
Fabiane de Moura de Morais 01 17,07 13,48 3.59
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Ilton José Ferri 01 17,07 13,48 3,59
Ivone dos Santos 01 24,23 13,48 10,75
Jalmar Jorge Wagner 01 17,07 13,48 3,59
Juares Jovane dos Santos 01 17,07 13,48 3,59
Liane Piffer 01 17,07 13,48 3,59
Lurdes T. Rossi Bernardi 01 17,07 13,48 3,59
Maria Chieza 01 2423 13,48 10,75
Maria Neli Felix 01 17,07 13,48 3,59
Maricleide de Couto Antunes 02 34,14 26,96 7,18
Maristela Saggin 01 17,07 13,48 3,59
Nair Cleci Santa Helena John 01 17,07 13,48 3,59
Natalicio Heineck 01 17,07 13,48 3,59
Verlane Sangaletti da Cruz 01 17,07 13,48 3,59
Total RS 139,91
Nota: (1) Calculou-se o valor devido multiplicando-se a quantidade de beneficios pelo valor fixado em lei

(R$ 13,48).

- Margo /2009 (fls. 24 e 25):
Servidor Quantidade de | Valor Pago | Valor Devido | Diferenca
Beneficios RS RS (1) R$

Adelar Scares Paditha 01 25,66 13,48 12,18
Aloir dos Santos 09 230,94 121,32 109,62
Angela Maria Pagani 02 36,16 26,96 9,20
Antonio Carlos Neckel 01 18,08 13,48 4,60
Camila Ferreti de Siqueira 01 18,08 13,48 4.60
Cleonice Neckel Paschoali 01 25,66 13,48 12,18
Dacane de Cézaro Martins 01 25,66 13,48 12,18
Derci das Chagas 0z 36,16 26,96 9,20
Edemar Alcindo Fagundes 01 18,08 13,48 4,60
Eliane Brietzke 0] 18,08 13,48 4,60
Fabiane de Moura de Morais 01 25,66 13,48 12,18
Gilmar José da Silva 01 18,08 13,48 4,60
Mton José Fern 0l 18,08 13,48 4,60
Ins Jacinta Reckziegel 01 18,08 13,48 4,60
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Ivone dos Santos 01 25,66 13,48 12,18
Jalmar Jorge Wagner 01 18,08 13,48 4,60
Joel Paier 01 18,08 13,48 4,60
Juares Jovane dos Santos 01 18,08 13,48 4,60
Liane Piffer 02 36,16 26,96 920
Luciano Luis Patzlaff 01 18,08 13,48 4,60
Lurdes T. Rossi Bernardi 01 18,08 13,48 4,60
Maria Chieza 01 25,66 13,48 12,18
Maria Neli Felix 01 18,08 13,48 4,60
Maricleide de Couto Antunes (2 36,16 26,96 920
Maristela Saggin 01 18,08 13,48 4,60
Nair Cleci Santa Helena John 01 18,08 13,48 4,60
Natalicio Heineck 01 18,08 13,48 4,60
Renato Constincio 02 36,16 26,96 9,20
Rosani Schmitz Antunes 01 18,08 1348 4.60
Rosani Volgt Magagnin 02 36,16 26,96 9,20
Rui dos Santos 01 18,08 13,48 4.60
Sueli Schossler Thiesen 02 36,16 26,96 920
Verlane Sangaletti da Cruz 01 18,08 1348 4,60
Total RS 334,50

Nota: (1) Calculou-se o valor devido multiplicando-se a quantidade de beneficios pelo valor fixado em lei

(R$ 13,48).

- Abril/2009 (fls. 26 ¢ 27):

Servidor Quantidade de | Valor Pago | Valor Devido | Diferenca

Beneficios R$ R$ (1) R$
Adelar Soares Padilha 01 25,66 13,48 12,18
Aloir dos Santos 09 230,94 121,32 109,62
Angela Maria Pagam 02 36,16 26,96 9,20
Antonio Carlos Neckel 01 18,08 13,48 4,60
Camila Ferreti de Siqueira 01 18,08 13,48 460
Cleonice Neckel Paschoali 01 25,66 13,48 12,18
Derci das Chagas 02 36,16 26,96 9,20
Edemar Alcindo Fagundes 01 18,08 13,48 4,60
$T-01.17.01 11
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Eliane Brietzke 01 18,08 13,48 4,60
Fabiane de Moura de Morais 01 25,66 13,48 12,18
Gilmar José da Silva 01 18,08 13,48 4,60
Helinton L. dos S. Teixeira 0} 18,08 13,48 4,60
liton José Ferri 01 18,08 13,48 4,60
Ivone dos Santos 01 25,66 13,48 12,18
Jalmar Jorge Wagner 01 18,08 13,48 4,60
Joel Paier 01 18,08 13,48 4.60
Juares Jovane dos Santos 01 18,08 13,48 4.60
Luciano Lws Patzlaff 01 18,08 13,48 4,60
Lurdes T. Rossi Bermardi 01 18,08 13,48 4,60
Maria Chicza 01 25,66 13,48 12,18
Maria Neli Felix 01 18,08 13,48 4,60
Maricleide de Couto Antunes 02 36,16 26,96 920
Maristela Saggin ] 18,08 13,48 4.60
Nair Cleci Santa Helena John 01 18,08 13,48 4,60
Natalicio Heineck 01 18,08 13,48 460
Renato Constincio 02 36,16 26,96 9,20
Rosani Schmitz Antunes 01 18,08 13,48 4,60
Rosani Volgt Magagnin 02 36,16 26,96 9,20
Rui dos Santos 01 18,08 13,48 4,60
Sueli Schossler Thiesen 02 36,16 26,96 9,20
Verlane Sangaletti da Cruz 01 18,08 13,48 460
Total RS 313,12

Nota: (1) Calculou-se o valor devido multiplicando-se a quantidade de beneficios pelo valor fixado em lei

(RS 13,48).

- Maio/2009 (fls. 28 e 29):

Servidor Quantidade de | Valor Pago | Valor Devido | Diferenca
Benelicios RS$ R% (1) RS
Aloir dos Santos 09 230,94 121,32 109,62
| Angela Maria Pagani 02 36,16 26,96 9,20
Antonio Carlos Neckel 0l 18,08 13,48 4,60
Camila Ferreti de Siqueira 0l 18,08 13,48 4,60

$T-01.17.01 12
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Cleonice Neckel Paschoali 01 25,66 13,48 12,18
Derci das Chagas 02 36,16 26,96 9,20
Edemar Alcindo Fagundes 01 18,08 13,48 4,60
Elian¢ Brictzke 01 18,08 13,48 4,60
Fabiane de Moura de Morais 01 18,08 13,48 4,60
Gilmar José da Silva 01 18,08 13,48 4,60
Helinton L. dos S. Teixeira 01 138,08 13,48 4,60
Ilton José Fern 01 18,08 13,48 4,60
Ivone dos Santos 01 25,66 13,48 12,18
Jalmar Jorge Wagner 01 18,08 13,48 4,60
Joel Paier 01 18,08 13,48 4,60
Juares Jovane dos Santos 01 18,08 13,48 4,60
Luciano Luis Patzlaff 01 18,08 13,48 4.60
Lurdes T. Rossi Bemardi 01 18,08 13,48 4,60
Maria Chieza 01 25,66 13,48 12,18
Maria Neli Felix 01 18,08 13,48 4,60
Maricleide de Couto Antunes 02 36,16 26,96 9.20
Maristela Saggin 01 18,08 13,48 4,60
Nair Cleci Santa Helena John 01 18,08 13,48 4.60
Natalicio Heineck 01 18,08 13,48 4,60
Renato Constincio 02 36,16 26,96 920
Rosani Schmitz Antunes 01 18,08 13,48 4,60
Rosani Vogt Magagnin 02 36,16 26,96 9,20
Rui dos Santos 01 18,08 13,48 4,60
Sueli Schossler Thiesen 02 36,16 26,96 920
Verlane Sangaletti da Cruz 01 18,08 13,48 4,60
Total RS 293,36

Nota: (1) Calculou-se o valor devido multiplicando-se a quantidade de benefictos pelo valor fixado em lei

RS 13,48).

- Junho/2009 (fls. 30 e 31):

Servidor Quantidade de | Valor Pago | Valor Devido | Diferenca
Beneficios RS RS (1) R$
Aloir dos Santos 08 205,28 107,84 97 44

ST-01.17.01 13
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Angela Maria Pagani 02 36,16 26,96 9.20
Antonio Carlos Neckel 01 18,08 13,48 4,60
Camila Ferreti de Siqueira 01 18,08 13,48 4,60
Cleonice Neckel Paschoali 01 25,66 13,48 12,18
Derci das Chagas 02 . 36,16 26,96 920
Edemar Alcindo Fagundes 01 18,08 13,48 4.60
Eliane Brietzke 01 18,08 13,48 4 60
Fabiane de Moura de Morais 01 18,08 13,48 4.60
Gilmar José da Silva 01 18,08 13,48 4,60
Helinton L. dos S. Teixeira 01 18,08 13,48 4,60
Ilton José Ferrt 01 18,08 13,48 4.60
Ivone dos Santos 01 25,66 13,48 12,18
Jalmar Jorge Wagner 01 18,08 13,48 4,60
Juares Jovane dos Santos 01 18,08 13,48 4,60
Luciano Luis Patzlaff 01 18,08 13,48 4,60
Lurdes T. Rossi Bernardi 0t 18,08 13,48 4,60
Maria Chicza 01 25,66 13,48 12,18
Maria Neli Felix 01 18,08 13,48 4,60
Maricleide de Couto Antunes 02 36,16 26,96 9.20
Maristela Saggin 01 18,08 13,48 4,60
Nair Cleci Santa Helena John 01 18,08 13,48 4,60
Natalicio Heineck 01 18,08 13,48 4,60
Rosani Schmitz Antunes 01 18,08 13,43 4,60
Rosani Vogt Magagnin 02 36,16 26,96 9,20
Rui dos Santos 01 18,08 13,48 4,60
Sueli Schossler Thiesen 02 36,16 26,96 9,20
Verlane Sangaletti da Cruz 01 18,08 13,48 4,60
Total R$ 267,38
Nota: (1) Calculou-se o valor devido multiplicando-se a quantidade de beneficios pelo valor fixado em lei

(R$ 13,48).

A seguir, demonstraremos os valores pagos a maior, mensalmente, com as
datas do pagamento:

ST-01.17.01 14
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Més Data do Pagamento Valor R$
janeiro 29-01-2009 143,50
fevereiro 27-02-2009 139,91
margo 31-03-2009 334,50
abril 30-04-2009 313,12
maio 29-05-2009 29336
junho 30-06-2009 267,38
Total R$ 1.491,77

Considerando que a Auditada pagou o beneficio em montante superior ao
autortzado legalmente, entende-se que o valor de R$ 1.491,77 é passivel de retomo ao
Erario.

2. DESPESAS
2.1. Aquisicao de Combustiveis Sem Licitaciao
2.1.1. PREJUIZO AO ERARIO

Em 06-01-2009, o Administrador Municipal de Barra do Guarita expediu o
Oficio de n° OF. N° 03/09, ao Setor de Compras Municipal, solicitando a aquisi¢do de
combustivel em carater emergencial (fl. 32).

Na mesma data, foram expedidos os Oficios OF. N° 06/09, OF, N° 07/09 ¢ OF,
N° 08/09, destinados as empresas Egidio Antonio Baratto, Ilaric Hanauer ¢ TRR Lambari
Combustiveis Ltda., respectivamente, solicitando a cotag@io de pregos para combustiveis e
6leos lubrificantes (fls. 33 a 35).

Em resposta, as empresas apresentaram suas cotagdes, sendo que as empresas
Egidio Antonio Baratto e llario Hanauer cotaram pregos para os produtos, com excegio ao
6leo diesel e a empresa TRR Lambari Combustiveis somente cotou prego para o Oleo
diesel (fls. 36 a 38).

Para a gasolina e o alcool combustivel a proposta vencedora foi da empresa
Ilario Hanauer ao prego de R$ 2,65 e 1,86 o litro, respectivamente (fl. 36).

Este procedimento trouxe prejuizo ao Erario Municipal, haja vista que os
valores cotados pelas empresas para os combustiveis gasolina e alcool foram superiores
aqueles obtidos na licitagéo realizada posteriormente.

Ademais, somente em 02-03-2009, foi expedido o Edital de Licitagdo, na
modalidade Tomada de Pregos de n° 02/2009, com o objetivo de adquirir 40.000 litros de
gasolina e 40.000 de alcool combustivel (fls. 39 e 40).

Conforme os Termos de Homologagio e Adjudicagdo, de 17-04-2009, a
empresa llario Hanauer venceu no item gasolina ao prego de R$ 2,43 o litro € a empresa
Maria Bethdnia Dutra venceu no item alcool combustivel ao prego de R$ 1,699 (fls. 41 ¢
42).

ST-01.17.01 15
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Os contratos de aquisi¢io dos combustiveis foram firmados com as empresas
fornecedoras dos combustiveis (fls. 43 a 48).

Demonstram-se, a seguir, os valores despendidos com a aquisi¢io dos
combustiveis mediante aquisicdo direta do fornecedor Ilario Hanauer, resultando em
valores superiores ao Erario.

Alcool Combustivel — R$ 933,80 (ls. 45 a 58):

Nota de NF [Data Pagte| Quant |Valor Unit Valor Valor Unit Valor

Empenho Q) Pago Cobrado | Praticado | Devido
0025/09 | 44375 |13-02-2009 1.800 1,86 3.348,00 1,699 3.058,20
0570/09 | 44472 }24-03-2009 900 1,86 1.674,00 1,699 1.529,10
0571/09 | 44470 |24-03-2009 1.100 1,86 2.046,00 1,699 1.868.,90
0572/09 | 44469 |24-03-2009 1.100 1,86 2.046,00 1,699 1.868,90
0573/09 | 44471 |24-03-2009 900 1,86 1.674,00 1,699 1.529,10
TOTAIS 5.800 - 10.788,00 - 9.854,20

Nota: (1) Conforme extrato de credores {fls, 59 ¢ 60).

Gasolina — R$ 1.716,00 (fls. 61 a 74):

Nota de NF |Data Pagto| Quant |Valor Unit Valor Valor Unit Valor

Empenho m Pago Cobrado | Praticado | Devido
0026/09 | 44372 |19-02-2009| 2.015 2,65 5.339,75 2,43 4.896,45
0043/09 | 44373 |13-02-2009 1.030 2,65 2.729,50 2,43 2.502,90
0061/09 | 44374 |19-02-2009 755 2,65 2.000,75 2,43 1.834,65
0574/09 | 44465 |24-03-2009 1.000 2,65 2.650,00 2,43 2.430,00
0578/09 | 44466 |24-03-2009 850 2,65 2252501 243 2.065,50
0579/09 | 44467 |24-03-2009 1.200 2,65 3.180,00{ 2.43 2.916,00
0580/09 | 44468 | 24-3-2009 950 2,65 2.517,50; 243 2.308,50
TOTAIS 7.800 - 20.670,00 - 18.954,00

Nota: {1} Conforme extrato de credores (fls. 59 e 60).

ST-01.17.01

Portanto, a Administracdo Municipal ao contratar sem licitac3o causou prejuizo
ao Erario Municipal, no montante de R$ 2.649,80, que € passivel de ressarcimento.

O montante despendido com as aquisi¢des de combustiveis, sem licitacZo,
totalizou 0 montante de R$ 61.158,00, sendo o valor de R$ 31.458,00, referente 4 gasolina
e ao alcool combustivel adquirido da empresa Ilario Hanauer (fls. 49 a 58; 61 a 74), e o
montante de R$ 29.700,00, referente ao oleo diesel adquirido da empresa TRR Lambari
Combustiveis Ltda. (fl. 75).
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Desta forma, houve infringéncia ao disposto no inciso XXI, artigo 37 da
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Constitui¢fio Federal e nos artigos 2° e 3° da Lei Federal n® 8.666/1993 e suas alteragdes.

2.2. Aquisicio de Sémen Bovino
2.2.1. DESPESA SEM AUTORIZACAQ LEGISLATIVA

A Administracgio Municipal de Barra do Guarita realizou, no periodo
examinado, despesas referentes a aquisi¢io de sémen bovino, no montante de R$ 4.509,00.
Os valores foram pagos a Associagio dos Inseminadores Pioneira conforme as notas de
empenho adiante relacionadas, em razdo de convénio que teria sido firmado com aquela
associacio.

No entanto, conforme informagfo prestada pela Auditada (fl. 76), ndo existe
Lei Municipal que autorize a Administragio Municipal a realizar tais despesas, bem como
firmar convénio com a referida associagao.

Relacionam-se, a seguir, as notas de empenho referentes as despesas
irregulares:

Nota de Data de Credor Valor — | Docs. Fls.
Empenho | Pagamento RS
62/09 30-01-2009 | Associagdo de Inseminadores Pioneira 565,00 77a79
344/09 26-02-2009 | Associag¢do de Inseminadores Pioneira 1.624,00 80 a 82
1486/09 10-07-2009 | Associagdo de Inseminadores Pioneira 1.825,50 83a85
TOTAL R$ 4.014,50

Portanto, o valor de R$ 4.014,50 pago & Associagio de Inseminadores Pioneira
no periodo examinado, sem a devida autorizagio legislativa, € passivel de ressarcimento ao
Eréario, haja vista que houve infringéncia ao Principio Constitucional da Legalidade
previsto no “caput”, do art. 37 da Constituigdo Federal.

2.3. Repasse de Recursos Financeiros para Despesas de Capital
2.3.1 - PRESTACAO DE CONTAS IRREGULAR

Através da Lei Municipal n® 854/2009, de 29 de janeiro de 2009, foi autorizado
o repasse de recursos financeiros a ADM — Associagdo de Desenvolvimento Municipal, no
valor de R$ 35.700,00, para custear despesas de capital de acordo com o Plano de
Aplicacio (fl. 86).

A justificativa anexada ao Projeto de Lei informa que os repasses financeiros
seriam destinados ao pagamento da prestagic do trator de esteira € & manutengdo de
atividades relacionadas ao desenvolvimento da agricultura do municipio, de acordo com o
plano de aplicagdo apresentado pela referida entidade (fl. 87).

O referido Plano de Aplicagfio, na descrigio da agdo, estabelece apenas o
pagamento do trator esteira (fl. 38).

Como consta no art. 2° da lei, a entidade prestard contas dos recursos

ST-01.17.01 17
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recebidos.
A seguir, sio demonstrados os valores repassados com base na referida lei:
Nota de Empenho Data do Repasse Valor Repassado — R$ Docs. de Fls.
0502/09 05-03-2009 8.919,53 89 ¢ 90
0941/09 08-04-2009 8.919,53 9] ¢ 92
1356/09 08-05-2009 8.911,61 93¢ 94
1760/09 10-06-2009 8.911,61 95¢ 96
TOTAL RS 35.662,28

Durante o periodo de realizagiio da auditoria foi encaminhada pela entidade
beneficiada a prestagio de contas com quatro anexos (fls. 97 a 101).

O Anexo I refere-se ao Plano de Aplicagio em que a meta foi auxiliar
financeiramente a¢des que visem & manutengdo e o desenvolvimento da agricultura do
Municipio de Barra do Guarita, no exercicio de 2009. Conforme a descrigdo da agio, os
recursos teriam sido utilizados no pagamento do trator de esteira (fl. 98).

No Anexo II foi mencionado que as despesas realizadas, conforme relagio de
pagamentos (Anexo III), teriam sido de R$ 80.476,78 (fls. 99 e 100). No entanto, o Anexo
1M refere, apenas, despesas tendo como credor o Ministério da Fazenda no montante de R$
35.662,28 (fl. 100).

O Anexo IV fot denominado de Relatorio da Aplicagdo dos Recursos e refere
que os recursos foram aplicados no pagamento do trator esteira (fl. 101). No entanto, nio
foi juntado qualquer comprovante de que tenha sido efetivamente aplicado no pagamento
do referido trator.

A Equipe de Auditoria solicitou a apresenta¢io dos comprovantes dos
pagamentos como mencionado, sendo que a Administragio Municipal apresentou coOpias
da Cédula de Crédito Bancario, no valor de R$ 32.200,00, em que consta como emitente a
Senhora Soeli de Fatima Moura Novak, e de uma guia de transferéncia eletrénica efetuada
pela emitente e tendo como favorecida a ADM - Associagdo de Desenvolvimento
Municipal no valor de R$ 32.000,00 (fls. 102 a 107).

Portanto, esses documentos ndao tém qualquer vinculagdo com o plano de
aplica¢io dos recursos, nfo atendendo as disposigdes da referida lei.

Desta forma, nfio restou evidenciado de que o0s recursos tenham sido
efetivamente utilizados para custear despesas de capital e, ainda, evidenciando-se a
auséncia de documentagio habil a respaldar o pagamento de parcelas relativas ao trator de
esteira, sendo o valor repassado de R$ 35.662,28, passivel de ressarcimento ao Erario
Municipal.

2.4. Pagamento de Despesas nio Liquidadas

No exame, por amostragem, das despesas realizadas pelo Executivo Municipal,
constatou-se que, relativamente as indicadas a seguir, ndo foi observada a fase da
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liquidagdo da despesa estabelecida no art. 63 da Lei Federal n® 4.320/1964. Vale dizer que
a Administragdo Municipal ndo procedeu a verificagio do direito do credor ao pagamento,
e a0 recebimento de materiais contratados, bem como do implemento de condigio
contratual.

Tem-se, ainda, que foi descumprido 0 mandamento contido no art. 62 da Lei
Federal n° 4.320/1964, porquanto os pagamentos das despesas foram efetuados sem a
prévia liquidagido das mesmas.

Examinando-se as notas de empenho e as respectivas notas fiscais ndo se
verifica a existéncia de termos de recebimento dos materiais.

A seguir encontram-se relacionadas algumas despesas sem a regular
liquidagio:

Nota de Data de Credor Valor - RS | Daocs. de
Empenho | Pagamento Fls.
0184/09 05-02-2009 | Borges Matiuzzi & Cia Ltda 4,920,00 |{ 1082110
0249/09 10-02-2009 | Enio Von Muhlen 110000 | 111a112
0420/09 05-03-2009 { Derli Antonio da Silva Pimenta 7.300,00 | 113a115
0582/09 24-03-2009 | Posto Hanauer - Hario Hanauer 337500 | 116a118
Total RS _ 16.695,60

2.5. Contratacio de Servicos de Intermediacio de Verbas Puablicas

O Executivo Municipal de Barra do Guarita realizou, durante o periodo
auditado, pagamentos a empresa SOLDI — Assessoria ¢ Consultoria em Projetos Publicos e
Privados Ltda.

O contrato assinado em 22-04-08 (fls. 119 e 120), aditado em 02-01-09 (fls.
121 e 122), vigorando até abril de 2009, possui como objeto a prestagdo de servigos de
montagem, encaminhamento, gestionamento e acompanhamento de projetos técnicos.

Posteriormente, em 09-04-09, foi realizado novo contrato vigorando de maio a
dezembro de 2009 (fls. 123 e 124), tendo como objeto a prestagio de servigos de
montagem, encaminhamento, gestionamento € acompanhamento de projetos técnicos,
cadastramento de Projetos em todos os Ministérios junto ao Portal de Convénios SICONV,

Tais projetos sdo realizados para a obtengdo de recursos junto as esferas federal
¢ estadual a diversos Municipios deste Servico Regional.

O valor total despendido, no periodo sob exame, com a referida empresa,
montou em R$ 8.720,00 conforme extrato de credor (fl. 125 e 126):

Anexamos as copias das Notas de Empenhos n® 1357/09 e 1754/09, com suas
respectivas Notas Fiscais de Servigos (fls. 127 a 130).

Pode-se inferir que a contratagiio levada a termo pela Auditada trata-se, na
verdade, de mera intermediagdo de verbas publicas junto a 6rgdos governamentais.

As tarefas descritas nas Notas de Empenhos e nas Notas Fiscais de Servigos
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compdem-se em procedimentos e atividades comuns, que se incluem na rotina dos servigos
burocraticos e politicos dos poderes executivos municipais constituidos.

Com o advento da rede mundial de computadores (Internet), as informagdes
pertinentes as solicitagdes de verbas junto a orgdos publicos, e até de organismos ndo-
governamentais, bem como o acompanhamento dos respectivos processos, podem ser
perfeitamente obtidas e processadas na propria sede do Municipio, inexistindo, por
conseguinte, a necessidade de deslocamento até as capitais e, tampouco, a contratagéo de
empresa para a execugdo de tais servigos.

Ademais, os recursos sdo buscados através de sistema informatizado, SICONV,
o qual pode ser acessado de qualquer lugar e por qualquer pessoa ndo necessitando o
Executivo Municipal de contratar empresa para cadastrar seus projetos no Sistema.

Esta Corte de Contas, através de seu Tribunal Pleno, em matéria semelhante,
assim se manifestou (Processo n° 002801-0200/00-2):

Subitem 2.2 — Despesa de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) com
empresa de Assessoria e Consulforia, contratada para intermediar assuntos de
interesse municipal junfo a Orgdos Federais, em Brasilia, em desvio de finalidade e
auséncia de comprovagdo de servigos presiados.

Neste ponto alega o Recorrente sobre o interesse publico da contratagdo;
auséncia de apontamento anterior e efetiva entrada de recursos na ordem de R$
40.000,00 para o Campeonato de Canoagem e Centro Budista.

Tais argumentos ndo afastam a glosa imputada na decisdo original.

Primeiro porque a auséncia de apontamento anterior ndo obstaculiza a equipe
de auditoria em detectar falha neste exercicio e por ela ser responsabilizado o
Administrador. As Auditorias desta Corte trabalham por amostragem.

Segundo porque inexiste nos autos da Prestagdo de Contas respectiva e nesta
documentagdo que comprove efetiva prestagdo do servigo por parte da empresa
contratada. Ademais, como posto a fl. 129, ‘ndo restou configurado o interesse
publico na contratagdo, o qual, consoante ensina De Pldcido e Silva, ‘(..) é assenta
em fato ou direito de proveito coletivo ou geral. Estd, pois adstrito a todos os fatos ou
a todas as coisas que se entendam em beneficio comum ou para proveito geral, ou que
se imponham para uma necessidade coletiva.”’

Permanece, pois, acertada a decisdo do Juizo Origindrio, quanto a este
aspecto.

E de se ressaltar, por oportuno, que a Auditada continua deixando de fazer uso
da estrutura administrativa mantida pelo Estado do Rio Grande do Sul em Brasilia, visando
a captagdo de recursos junto ao Governo Federal para a realizagdo de agdes de interesse
dos Municipios.

Assim, a importincia de R$ 8.720,00 é passivel de devolugio ao Erario pelo
Administrador Responsavel, por se entender inexistir interesse publico na contratagao,
além de ndo restar comprovada a efetiva liquidagdo das despesas, em desatengdo aos
Principios Constitucionais insertos no artigo 37, "caput", bem como aos artigos 62 e 63 da
Lei Federal n® 4.320/1964.

Salienta-se que a matéria ja foi objeto de aponte no relatdrio relativo ao
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