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EXECUTIVO MUNICIPAL DE BARRA DO GUARITA/RS

CESAR TADEU PAIER, Administrador do Executivo Municipal
de Barra do Guarita/RS, por seu procurador infra-assinado,
instrumento de mandato incluso, vem, a presenca de Vossa
Exceléncia, dentro do prazo legal, apresentar os

ESCLARECIMENTOS

a0s apontes constantes no Relatério de Auditoria da Prestagdo de
Contas do Exercicio de 2009, conforme prevé o artigo 48, inciso
IIT do Regime Interno deste Tribunal de Contas, na forma a seguir
aduzida.

RELATORIO DE AUDITORIA:

1. ADMINISTRACAO DE PESSOAL
1.1. Adicional de Insalubridade — Auséncia de Laudo Técnico.

O apontamento trata do pagamento de adicional de insalubridade sem a
respectiva elaboragfio de estudo técnico indicativo das fungdes sdo perigosas e

insalubres € em que grau.

Neste sentido cumpre esclarecer que o Gestor logo apos assumir o
Executivo Municipal determinou ao Setor competente para que contatasse com

empresas do ramo, a fim elaboragdo de Laudo Técnico sobre a Insalubridade.

Com a contraggo da referida empresa, foi elaborado o Laudo Técnico de

atividades insalubres e periculosa dentro da Administragio Municipal.
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Diante do laudo foi encaminhado projeto de lei,com o objet
regular a indenizaggio aos Servidores, contudo, a Cdmara Municipal ainda ndo aprovou
referido projeto.

Com a falta de aprovagéo pela Camara, ou seja, inexisténcia de Lei, o
Executivo Municipal entender que ndo seria possivel aplicar a indenizacdo aos
servidores com base nesse Laudo que faz parte do projeto pendente de aprovacio.

Esse entendimento somente mudou com auxilio da Equipe de Auditoria
do Tribunal de Contas, que em servigo de rotina, afirmou que apés a elaboracgéo do
Laudo o Municipio ja poderia indenizar os Servidores conforme as disposi¢Ges e graus
do mesmo.

Importante referir que atualmente estd devidamente regularizado o
pagamento e a indeniza¢io por condigdes insalubres & paga apenas aos Servidores
contemplados no Laudo.

Diante do exposto se requer que seja desconsiderado o destacado neste
item para fins de responsabilidade dos Administradores do Municipio.

1.2. Salario — Familia — Vinculagio a Legislagio Federal —
Pagamento em Valores Superiores ao Devido — Prejuizo ao Eririo

O item acima trata do teto remuneratorio para percepgdo do saldrio-
familia, no Municipio de Barra do Guarita, que estava vinculado ao valor previsto
para o Regime Geral de Previdéncia Social, mediante reajustes automaticos.

Todavia, entende a Equipe de Auditoria que a vinculagdo de beneficios
¢, conseqlientemente, do montante gasto i legislagio federal viola a autonomia
municipal e ofende os principios orcamentarios, uma vez que impede a
programagdo da despesa e sua realizagdo de acordo com as possibilidades
financeiras do Municipio.

Contudo o aponte j4 foi regularizado com Lei Municipal n° 999/2010
que determinou a alteragdo do art. 48 “caput” e § tnico da Lei Municipal n°
572/2003, documento anexo.

2. DESPESAS
2.1. Aquisi¢iao de Combustivel sem Licitacio

De fato, o que ocorreu foi que, ao assumir a Administragio Municipal,
em janeiro de 2009, o Sr. Gestor encontrou os depdsitos de combustiveis
absolutamente vazios, conforme declaragdo em anexo.

Consultando o consumo médio mensal, faze a previsio de adquirir, de
forma emergencial, dado que ndo pode a Administragdo prescindir de combustivel,
quantidade suficiente até a realizagio do procedimento licitatério, o que o fez.
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Assim, esgotado o combustivel inicialmente adquirido, procleetTo ="
procedimento licitatério, ao qual fica o Municipio absolutamente vinculado ao
resultado e, mais, pode-se afirmar que, ao contrario do alegado pela equipe de
auditoria, o prego obtido na licitagdo, inferior ao emergencial, de fato caracteriza
ganho & Administrag3o e ndo prejuizo pela aquisicdo em caréter emergencial.

Documentos em anexo.

Cumpre dizer que ao assumir o comando do Municipio em janeiro de
2009, o gestor tinha como prioridade dar continuidade aos servigos, especialmente os
essenciais como Saude, Educagiio e Agricultura.

No dia 06.01.2009 chegou a informagio escrita da Secretaria de Obras
que € responsavel pelo recebimento, armazenamento e distribuigio de combustiveis,
afirmado que os tanques de 4lcool, gasolina e 6leo diesel estavam vazios. (doc. em
anexo).

Inicio de mandato, troca ¢ remanejamento de funcionérios, adequagdes
basicas sendo tomadas, nfo haviam Secretarios nomeados, sequer se tinha Comissio de
Licitagio formada.

Comprar como ¢ de que forma ?

Através do Of. n° 03/2009, datado desse mesmo dia 06 de janeiro,
solicitamos ao Setor de Compras da municipalidade que adotasse medidas para
aquisicio de combustivel em cariter emergencial, sendo feito pesquisa de precos.
(Oficio anexo).

O Setor de Compras, no mesmo dia encaminhou solicitagdo de precos
dos produtos ao Posto Hanauer (Tenente Portela), Posto do Alem&o (Vista Gaticha) e
TRR Lambari (Ijuf), conforme documentos anexo.

As 3 (trés) empresas cotaram os pregos (documentos em anexo).

De boa-fé, certos de que havia tomado o melhor caminho para aquisi¢do
destes produtos, e poderia entdo comegar a movimentar a maquina publica (Saude,
Educagio e Agricultura), o Gestor determinou a aquisi¢do dos produtos pelo “melhor
preco’.

Quanto ao fato de ter-se realizado Licitagdo para aquisicdo de
combustivel somente no més de margo, isso deve ao fato de ainda havia combustivel
em estoque/disponivel.

Na licitagdio em que houve cotago a menor (gasolina R$ 2,43 ¢ alcool
R$ 1,699) foram adquiridos 40.000 litros de cada produto, ou seja, quantidade 6 (seis)
vezes superior para dlcool e 5 (cinco) vezes superior para gasolina.
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Também faz-se necessario lembrar que as cotagdes de precos nas
licitagBes podem sofrer alteragdes dos pregos dentro dos prazos de entrega do produtos,
sendo isso motivo para cotarem prego sempre minimo possivel,

A aquisi¢do sem licitagdo nfo teve como propésito pagar mais pelo
produto, mas sim buscar solugio para inoperancia da maquina piblica que ndo tinha
um litro sequer de combustivel e a prova disso sio os documentos em especial a
cotagdo de pregos feita.

Assim, se espera estar a justificada a compra desses produtos da forma
como se deu, considerando a data em que ocorreu, a forma e a quantia, pelo que
solicita a baixa da responsabilidade.

2.2. Aquisi¢fio de Sémen Bovino }
2.2.1. DESPESA SEM AUTORIZACAO LEGISLTIVA

O Plano Plurianual (Lei 665/04) previa incentivo, melhoria no rebanho
de gado do Municipio (doc. anexo)

Na Lei de Diretrizes Orgamentérias para o ano de 2009 havia previsdo
orgamentaria para esse fim.

Posterior, ainda, houve aprovagio de Lei especifica para esse fim (copia
lei n° 898/09, anexo).

Noutro aspecto, ha lisura no pagamento, visto que devidamente
identificado o beneficiado, o repasse do produto (sémen) é confirmado pelo trabalho
desenvolvido na Secretaria de Agricultura feito diretamente aos produtores.

Os valores pagos ficam aquém do limite exigido para licitagdo.

2.3. Repasse de Recursos Financeiros para Despesa de Capital
2.3.1. PRESTACAO DE CONTAS IRREGULAR

O bem referido (trator esteira) foi adquirido pela ADM no ano de 2004,
mediante financiamento no Banco do Brasil.

Ocorre que ap6s divergéncias quanto aos valores financiados inclusive
com ingresso de medida judicial/revisional no ano de 2008, sendo que nesse interim a
ADM foi beneficiada por medida Governamental de anistia de dividas, ficando o valor
financiado, reduzido de cerca de R$ 400.000,00 para R$ 80.476,78, que deveria ser
pago até dia 31.12.2008 impreterivelmente sob de perda do beneficio da redugfo.

Como a ADM estava no cadastro de inadimplentes SERASA devido falta
de pagamento daquele financiamento, foi buscado recurso em nome de uma associada
Soeli Novak junto a Cooperativa SICREDI a ordem de R$ 32.000,00, como descrito no
Relatdrio, sendo entdo pago/quitado a divida do financiamento original.
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Para isso o Municipio repassou o recurso a ADM no valor de R$
35.662,28, cujo objetivo foi pagar o valor financiado no SICREDI (documentos em
anexo).

Equivocada a equipe de auditoria ao afirmar que ndo foi efetivada a
prestagdo de contas.

Os documentos em anexo atestam e comprovam, tanto a efetiva
prestagdo de contas, como a regularidade das mesmas.

Documentos em anexo.
2.4. Pagamento de Despesas nio Liquidas
Apontamento corrigido conforme RAG n° 02.
2.5. Contratagio de Servigos de Intermediacéio de Verbas Piiblicas
Nesse aspecto ousamos discordar da equipe de Auditoria a qual entende

que o servigo prestado pela empresa SOLDI se incluem na rotina dos servicos
burocraticos e politicos dos poderes constituidos.

Sem desmerecer nossos Servidores, informamos que ndo temos pessoal
suficientemente técnico e especializado nessa 4rea.

“Com recurso/dinheiro ndo se brinca”, qualquer descumprimento de
prazo ou mau encaminhamento de dados e documentos pode ensejar a perda do recurso
ou reprovagdo do projeto.

Conforme Relatérios das Atividades da empresa cuja copias juntamos,
verifica-se no ano de 2009 a elaboragdio, encaminhamento e alteracfo de dezenas de
projetos.

Também como prova da efetiva prestagio do servigo juntamos todas as
propostas encaminhadas via SICONV com o Municipio de Barra do Guarita como
beneficiario.

Importa destacar que durante toda Histéria Politico Administrativa do
n0sso Municipio néo haviam sido encaminhados e aprovados tantos projetos na esfera
Federal e Estadual como ocorreu somente no ano de 2009.

Estdo em plena atividade a construgdo/ampliagio do Posto de Saude,
Escola, Pavimentagfio Asfaltica de 21212m2, breve daremos inicio a construgdo de
Creche com recursos a ordem de 1.200,000,00 etc..
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Nesse sentido, podemos com certeza afirmar: Nio —fossem os
encaminhamentos e acompanhamentos desses projetos pela empresa SOLDI, o
Municipio estaria obtendo recursos a conta gota com se diz.

Com todo respeito ao Servigo de Auditoria, mas dizer que “elaborar,

encaminhar e acompanhar projetos” é servico burocratico que ndo demanda qualquer
conhecimento, ultrapassa o limite do bom senso.

Esperamos chegar o dia em que nés administradores nio sejamos tdo
execrados pelos técnicos que muitas vezes buscam apontar pequenas falhas ou
irregularidades t3o somente para justificar o servigo prestado.

Equivocada a equipe de auditoria.

Os servicos sfo de fato, essenciais a Municipalidade, seja por sua
relevéncia, seja pela sua efetividade.

O Municipio de Barra do Guarita, por certo, se ndo o mais beneficiado, é
um dos mais beneficiados Municipios da Regido Celeiro, com recursos federais, o
que por ser comprovado mediante simples consulta junto ao Governo Federal.

Assim, em que pese qualquer cidaddo poder acessar o SICONV, a
regularidade e acerto das informagdes, determina o sucesso nas emprettadas e,
assim, na obteng#o de recursos.

O apontamento seria valido se, por ventura, nio houvesse resultado na
contratacdo, o que ndo € o caso, dado o elevado ¢ indispensavel volume de recursos
repassados.

O apontamento ndo pode prosperar.

2.6. Terceirizacéio Irregular de Servigos
2,6.1. SERVICOS DE ENGENHARIA

Informamos que estd sendo viabilizado por meio da assessoria Jjuridica
com apoio do Departamento de Pessoal uma lei/projeto tnica dispondo sobre o Quadro
de Cargos e Fungdes Publicas do Municipio.

Tal medida se justifica em razdo de que ao longo dos anos foram editadas
varias Leis sobre o assunto, o que dificulta sobremaneira o controle.

Nessa adequagdo para Lei tnica que deve estar pronta até o final do ano,
sera incluido o Cargo de Engenheiro, para posterior efetivacdo/concurso publico.

O Municipio, até a presente data, ndo possui engenheiro, € ndo pode
prescindir de tais servigos técnicos, ainda, considerando os limites com a despesa de
pessoal, bem como a disponibilidade orgamentéria e financeira, providenciara assim
que viavel, a licitagdo para a contratagdo de empresa para elaboragdo de concurso e
demais adequagdes legislativas necessérias ao provimento do cargo.
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2.6.2. SERVICOS NA AREA DA SAUDE

Entende a equipe de auditoria que a manutengdo do convénio
celebrado entre a Administragiio e a Associagio de Desenvolvimento Municipal,
para a prestagdo de servigos de saude, seria irregular por ser, segundo entendimento
da equipe de auditoria, ndo caracterizar prestacdo de servigos ¢ sim mera cessio de
sua estrutura.

Em que pese o entendimento respeitivel da equipe de auditoria, este &
carecedor de fundamentos de fato e de direito. A avenga firmada prevé a prestagdo
de servigos e ndo admissdo de pessoal ou cessdo de estrutura, com as atividades das
acdes ¢ servigos publicos de satde

Tais atividades ndo sdo atividades fim e sim meio, portanto, passiveis
de serem terceirizadas. Ainda, a estrutura administrativa municipal ndo comporta
toda a demanda de servigos da municipalidade, assim, necessaria a terceirizagdo de
servicos para a manuten¢do da atividade dos programas federais de saude
comunitaria.

Quanto aos programas de saude, quase que totalmente financiados por
recursos do governo Federal, nfo h4 qualquer motivo para efetivar-se concurso
publico, dado que sdo atividades temporarias, financiadas por terceiros (Governo
Federal) e findaveis pela mera vontade do administrador federal.

Assim, a ideologia da equipe de auditoria deve ser respeitada, no
entanto dentro dos critérios de oportunidade e conveniéncia, préprios do gestor
municipal, observada a legalidade, considerando que os servigos contratados nio
dizem respeito as atividades fim do municipio a terceirizagio é absolutamente
cabivel.

Importante também afirmar que, mesmo sendo legal a terceirizagio
efetivada, a Administragdo Municipal, a admissdo pretendida pela Corte de Contas,
demanda legislagdo municipal com a implantagio dos cargos e seus respectivos
regulamentos, o que impede a realizagdo de concurso até a adequagdo do plano de
cargos e salarios.

Os servigos sfio efetivamente prestados.
O apontamento ndo pode prosperar.

2.7. Contrataciio de Assessoria J uridica
2.7.1. SOBREPOSICOES DE FUNCOES

4
@

O contrato firmado no ano de 2008 com a empresa ASSOM, nio previa o

comparecimento semanal obrigatério do juridico/advogado da empresa contratada,
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O aditamento desse contrato por 3 (trés) meses decorreu da necessidade
da continuidade da prestag¢do do servigo, inda mais por tratar-se de inicio da mandato
onde surgem dividas e incertezas quantos ao atos e procedimentos legais a serem
adotados.

Assessor Juridico Sr. Odilo Gabriel — Cargo em Comiss3o.

Refere o Servico de Auditoria que a Lei n° 01/93 que estabelece a
estrutura administrativa estipula que “cabe a assessoria juridica assisténcia ao Prefeito,
emissdo de pareceres, defesa dos direitos e interesses do Municipio, elaboragido de
contratos e estudo de natureza juridica com vista atualizagdo da legislagio municipal”.

Verdade da Lei assim dispSe, contudo indaga-se:

Qual C)rgéio institucional e/ou Poder Publico (Tribunal de Justica,
Ministério Publico, Tribunal de Contas, Governo Estadual e Prefeituras Municipais),
disp6em de apenas um técnico em cada drea.

Especifico na 4rea do direito, dentre varios ramos temos: Administrativo,
Civil, Trabalhista, Tributério, Previdenciario, Eleitoral, Registros Piiblicos e outros.

Nesse aspecto requer a compreensio desta Corte de Contas, pelo justo
motivo de que também dispSe de Técnicos de diversas dreas para bem prestar o servigo
que lhes incumbe.

Considerando entendimento da Equipe de Auditoria, teriamos um tinico
profissional, advogado, para atuar em todas as areas do direito, 0 que exigiria a
presenga na Sede Administrativa pelo minimo 3 (trés) dias na semana, com salério de
RS 1.700,00.

Assim pelo bom senso, razoabilidade e sensibilidade também devem
ermear o “entendimento” , “interpreta¢io” dos Auditores, devendo o aponte ser
P
desconsiderado.

2.7.2. RECONTRATACAO DOS SERVICOS POR VALORES
SUPERIORES AOS ANTERIOMENTE AJUSTADOS

Conforme mencionado no item anterior, a contratagéo feita pelo Edital n°
19/08 ndo exigia a presenca comparecimento semanal obrigatério do
juridico/advogado da empresa contratada.

Portanto, o alegado acréscimo de 12,24% sobre o valor da contratagdo
anterior justifica-se pelo seguinte:

Primeiro. Que foram 2 (dois) editais distintos e em anos diferentes. O
Edital 19/08 ocorreu no Gltimo de mandato da administragdo anterior, enquanto o
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Edital n° 06/09 foi realizado no ano de 2009 sob a égide de uma nova :‘"nistrag:ﬁ N
ficando assim afastado o alegado acréscimo.

Segundo. O objeto de um edital e do outro era diferente. Somente foi
feita nova licitagio porque os interesses da administragio exigiam que o
juridico/advogado da empresa vencedora estivesse presente, comparecesse uma vez
por semana na Sede do Municipio.

Terceiro. Usado bom senso é facil perceber que a contratagio anterior
(edital 19/08) era mais onerosa, pois ndo havia necessidade de deslocamento até o
Municipio.

Quarto. Da forma que esta a empresa disponibiliza de pessoal com
veiculo préprio, com custo de alimentagdo, etc. por R$ 168,19 a mais, ou seja, R$
42,00 por viagem, considerando 4 (quatro) vezes na semana que deve vir até a Sede do
Municipio,

Ademais o representante da empresa & pessoa capaz, séria, responsavel,
nunca faltou o compromisso de estar presente na Sede do Municipio conforme
Relatorio de Atividades mensais que juntamos, além de cumprir horéario (7h e 30min,
as 11h e 30min e 13h as 17h).

Em relagdio aos procedimentos do ano- de 2008, cabe ressaltar que os
mesmos ndo sdo de responsabilidade do atual gestor, muito embora tenham sido
efetivados na forma da Lei.

Posteriormente, foi realizado novo procedimento licitatério, aberto pelo
Edital n® 06/09, em 27-03-09, na modalidade Convite, também para a prestagdo de
servigos de consultoria administrativa e assessoria juridica complementar do Poder
Executivo Municipal (fls. 175 a 178).

Em verdade, houve a realizagio de nova licitagdo, dada a nio
possibilidade ¢ interesse, nas condi¢des originalmente contratadas por parte da
empresa contratada.

Assim, realizado o procedimento licitatério, a menor das ofertas, como
ndo poderia deixar de ser, foi adjudicada e, eventualmente, mais onerosa do que a
anterior,

Frise-se que, o valor de acréscimo, correspondente a 12,24% niio é nada
exorbitante, considerando que o prazo entre a avenga inicial e o novo contrato ¢ de
aproximadamente 12 meses.

O apontamento ndo pode prosperar.
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3. RECEITAS - (f___.
3.1. Gestio de Receitas Proprias
3.1.1. AUSENCIA DE COBRANCA DA CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA

Em relagdo a auséncia de cobranga da CIP, importante esclarecer que
este ponto encontra-se devidamente sanado, apés inimeras tentativas de rediscutir
valores com a RGE, inclusive com a propositura de agfo judicial, da qual nfo
obtivemos sucesso.

3.1.2. IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO

Em atengfio ao destacado nesse item, e na tentativa de corrigir possiveis
distor¢des, informamos no ano de 2010 houve atualizagio dos valores através da Lei
Municipal n® 923/2009, conforme cdpia anexa.

3.1.2.1. Valores Desatualizados

Quanto aos valores desatualizados, ainda no exercicio sob exame houve a
edi¢do da Lei n°® 923/2009, sendo que o imovel n° 363-0, segundo consta no Cadastro
do Valor Venal passou de R$ 2.833,20 para os R$ 4.278,72.

Na ocasido da compra e venda foi atribuido valor ao referido imdvel a
ordem de R$ 4.000,00 pelo contribuinte, o Municipio aceitou esse valor porque lhe era
mais conveniente, ou seja, recebeu em tributos valores superiores ao que realmente era
devido.

Equivoca-se o Servigo de Auditoria ao referir que a atualizagio foi de
170% {(cento e setenta por cento), o que considerando o valor de R$ 2.833,20,
resultaria no valor de R$ 7.649,64 e ndo nos atuais R$ 4.278,72.

3.1.2.2. Valores Distintos para IPTU e ITBI

Quanto ao apontado, cumpre salientar que se desconhece os motivos pelo
qual o Servigo de Auditoria encontrou no Cadastro Imobili4rio do Municipio o valor
R$ 2.567,70 para o imével n® 256-0, visto que no Cadastro do Valor Venal constava no
ano de 2009 R$ 5.432,16, e, com a atualizagdo da Lei 593/2009, passou para R$
8,201,76.

Portanto, ndo ¢ verdade que o valor desse imdvel era R$ 2.567,70, o que
provamos com a Guia de ITBI datada de 13.07.2009, cujo valor atribuido foi de R$
5.500,00, valor esse também atribuido para fins de cobranga de IPTU (documentos em
anexo).

Novamente equivoca-se o Servigo de Auditoria ao referir que a
atualizag@o desse imével foi de 320% (trezentos e vinte por cento), o que considerando
o valor de R$ 5.432,16 resultaria no valor de R$ 22.815,07 e ndio nos atuais R$
8.201,76.
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3.1.2.3. Exclusdes de Benfeitorias nas avaliagdes

Considerando existir no Municipio centenas de residéncias da populagio
de baixa renda, aliado ao fato de que o sistema de tributos no Municipio ndo distingue
0 estado de conservagdo das benfeitorias, podem ocorrer nuances como estas
abordadas pelo Servigo de Auditoria.

Exemplo:

Uma casa de madeira construida a mais de 30 (trinta) anos tem o m2
avaliado pelo mesmo valor de casa recentemente construida.

Ainda, considerando o tipo de construgio (madeira) e o tempo (+ de 30
anos) ndo € raro ter terrenos que possuem valor venal 4 (quatro) vezes superior ao
valor da construgio.

Relativo ao im6vel n° 47-0 houve equivoco na avaliagdo atribuida pela
Fazenda Municipal, pois o correto seria R$ 10.900,00.

Relativo ao imével n® 294-0, erroneamente o Servigo de Auditoria atribui
como valor venal R$ 8.905,20, visto que no Cadastro do Valor Venal constava no ano
de 2009 R$ 14.157,57, e, com a atualizagdo da Lei 593/2009, passou para R$
21.553,63, conforme Guia de ITBI e Cadastro Valor Venal que juntamos.

Informamos também que esse valor de R$ 14.157,57 foi usado para
calculo do IPTU no ano de 2009 e para 2010 serd de R$ 21.553,63.

Portanto, ndo ¢ verdade que o valor desse imével era R$ 2.567,70, o que
provamos com a Guia de ITBI datada de 13.07.2009, cujo valor atribuido foi de R$
5.500,00, valor esse também atribuido para fins de cobranga de IPTU (documentos em
anexo).

3.1.3. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
3.1.3.1. Auséncia de Retengio

Trata-s¢ de um equivoco ocorrido em apenas 3 (trés) pagamentos, mas
que logo apds o Gestor tomar conhecimento foi providenciado a corregio.

Assim, foi mantido contato com as Empresas Borges Matiuzzi & Cia
Ltda, Rother & Manzini Ltda e Clinica RCS Ltda, as quais ja recolheram aos Cofres
Publico a quantia de R$ 73,80, R$ 45,00 ¢ R$ 15,83, respectivamente {comprovante
em anexo).

Neste sentido diante da falha sanada deve o ser afastado o aponte.
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4. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS -
4.1. Incorreta Especificaciio do Objeto e Auséncia de Competicio

——

Equivocado o apontamento.

O contrato social e o cartdio CNPJ das empresas, em anexo, atestam a
compatibilidade do objeto social das convidadas com o objeto da licitagdo.

4.1.1. CONSERTO DE RETROESCAVADEIRA

Tal qual o apontamento anterior, 0 mesmo nfo pode prosperar.

O contrato social ¢ o cartio CNPJ das empresas, em anexo, atestam a
compatibilidade do objeto social das convidadas com o objeto da licitagéo.

4.1.2. CONSTRUGCAO E REFORMA DE SALA DE AULA

Equivocado, novamente o apontamento, dado que no ano de 2008, a
mesma empresa, venceu € cumpriu contrato com a Administracdo municipal para
fornecimento de merenda escolar.

Contrato em anexo. }
4.1.3. AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR

Equivocado, novamente o apontamento, dado que no ano de 2008, a
mesma empresa, venceu € cumpriu contrato com a Administragio municipal para
fornecimento de merenda escolar.

Contrato em anexo.

4.1.4. CONTRA'{'ACAO DE MEPRESA DE SERVICOS
4.1.5. REPETICAO DE CONVITE PARA MESMAS EMPRESAS

Ha de se dizer, primeiramente, que o edital 19/08 € de responsabilidade
da gestéo anterior, ou seja, em nada podia interferir o atual gestor.

Em relagdo ao novo convite, tal qual o ja apontado em item anterior, a
contratacdo se mostra cabalmente acertada, comprova pela expressivo volume de
recursos obtidos pelo Municipio.

Ainda, hd de se dizer que ndo qualquer irregularidade no convite
formulado e realizado pela atual gestso.

5. ADMINISTRACAO DE MATERIAIS E DO PATRIMONIO
S.1. Aquisi¢io de Pneus

E bem verdade que ocorreu uma falha dos motoristas responsaveis pelos
veiculos e que efetuaram as trocas do pneus em ndo anotarem nas Cadernetas de cada
veiculos a data e a Km quando ocorreu a troca.
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Rub.: o
Porém, nio podemos concordar que o Servigo de Auditoria desconsiderf
que veiculo rodando gasta, consome pneus.

Ora, estando comprovada nas Cadernetas os Km percorridos pelos dos
veiculos, aliado ao consumo de combustivel, oras extras pagas aos motoristas, centenas
de viagens as cidades de Tenente Portela, Ijui, Frederico Westphalen, Palmeira das
Missdes, Trés Passos e Porto Alegre, ou seja do regular andamento prestagdo do
servigo na Secretaria da Satde, por que motivo néo se deveria gastar/comprar pneus ? ?

A comprovar o alegado juntamos Relatérios diarios da Secretaria de
Saide indicando o deslocamento as cidades citadas.

Ainda, juntamos c6pias das Notas Fiscais de aquisi¢fo desses bens/pneus
onde no verso das mesmas consta assinatura dos Funciondrios que conferiram,
receberam e/ou retiraram os pneus, além de Declaragdes dos motoristas responsaveis
pela retirada e troca dos pneus dos veiculos, a fim de que se comprove o uso dos
mesmos.,

6. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
6.1. Auséncia de Recolhimento

Trata-se descuido, erro funcional relativo apenas 2 (duas) notas de
emprenho, mas cuja empresa Duana Transportes Ltda ja foi devidamente cientificada e
recolheu/pagou os valores devidos (comprovantes em anexo).

Assim, estando sanada a irregularidade para ser entdo afastada do aponte.
6.1. Auséncia de Destaque, retencio ¢ Recolhimento

A falha que se deu em decorréncia da falta de experiéncia do funcionario
o qual havia sido designado para tal no inicio do ano de 2009.

No entanto, logo que o Gestor tomou ciéncia do ocorrido, foram adotadas
medidas legais para sanar o erro.

Os valores ja estio devidamente pagos/retidos, conforme comprovantes
em anexo, pelo que pedimos a exclusfio da responsabilidade.

6.2. Recolhimento Intempestivo

Nesse item também houve pequena falha funcional por ndo saber, nio ter
conhecimento suficiente de que os valores retidos a titulo de contribuigio
previdenciaria deveriam obrigatoriamente ser recolhidos/pagos até o dia 10 do més
seguinte.

Nesse caso foi realizada a devolugdo desses valores de R$ 228,84 aos
cofres do Municipio (comprovante anexo).
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Assim com a certeza de estar sanado o aponte, deve o mesmo ser
excluido do Relatério.

7. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
7.1. Recolhimentos em Atraso e Auséncia de Repasses de Parcelas
Previdenciarias

Essa falha encontra-se devidamente sanada como consta no préprio
Relatério, pois houve repasse para o FABS de R$ 49.268.81, autorizados mediante leis
567/2003 ¢ 817/2008.

8. GESTAO DO TRANSITO MUNICIPAL

O Municipio adotou todas as medidas legalmente exigidas para Gerir o
Transito Municipal conforme documentos anexos.

No entanto, sendo que o Municipio ¢ bastante deficiente no aspecto da
sinalizag¢d@o de trinsito em decorréncia na inexisténcia de politica publica nessa area, o
Parecer do Orgéo Estadual foi desfavoravel.

Atualmente foi dado inicio ao asfaltamento das principais ruas da Cidade
e logo apds concluida essa etapa, que deve ocorrer até 1° trimestre de 2011, serdio
adotadas medidas de incentivo a constru¢@io de passeios plblicos e conseqiientemente
da implantagdo de sinalizagdo das vias.

Contudo, importa referir que 0 Municipio de Barra do Guarita, nesse
primeiro ano da atual administragdo adotou medidas para integrar-se ao Sistema
Nacional de Trénsito, 0 que somente ndo ocorreu por condigdes fisicas (falta de
sinaliza¢io) e ndo por omissdo do Gestor.

9. AGENTES POLITICOS
9.1. Pagamento de Gratificagdo Natalina sem Previsio na Lei de
Subsidios

O apontamento insurge-se quanto ao pagamento de gratificacdo
natalina a agentes politicos, no caso o Prefeito e ao Vice-Prefeito sem legislagdo
especifica local com esta previsio.

A alegagio da inexisténcia de previsdo legal no &mbito municipal
estarta por contrariar ‘latu sensu’ a legalidade de tal pagamento, sem contudo,
apontar qual o dispositivo legal que estaria sendo atingido pelo ato praticado.

Preliminarmente deve ficar registrada a uniformizagio de
Jurisprudéncia adotada por essa Corte de Contas, publicada em 30/09/08, quando do
Julgamento da Consulta feita pelo Legislativo Municipal de Passo Fundo, como

segue:
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Em virtude dos votos divergentes proferidos e sendo ine que =
firmes, sclidas e de convencimento absoluto cada posi¢do adotada,

resta evidente que cabe, tdo somente, fazer-se o cémputo dos Votos,
procedendo a um Voto médio de acordo com aquelas posicdes que

sdo vencedoras...

No que tange ao pagamento do décimo terceiro, segundo o Voto
deste Relator e dos Conselheiros Santolim, Miola e Mariotti, a tese
vencedora é no sentido de que deve haver previsdo em dispositivo
legal e obediéncia ao principio da anterioridade.

Como se 1€ no texto, até o final do ano de 2008, nfo existia uma
posicdo concreta a ser seguida, diante dos diversos Votos em relagdo a matéria qual
deveria ser a posi¢do do Gestor Municipal, seguir a Constituicdo Federal ou
“escolher” um dos entendimentos da Corte?

Contudo, o Voto Médio foi aprovado faltando apenas 3 meses para o
encerramento do ano, ndo tendo como ser objeto de aponte no exercicio de 2008,
€COmo no c¢aso em tela.

Mesmo assim cabe esclarecer methor a matéria.sobre a possibilidade
dos agentes politicos receberem o 13° saldrio mesmo sem lei local especifica
autorizativa ja que no ordenamento juridico brasileiro a Constituicdo Federal ¢ a Lei
Superior, ndo podendo ser modificada leis infraconstitucionais ou por interpretagdes
equivocadas.

Sobre o décimo terceiro salario, assim dispde a Constituicdo Federal,
em seu art, 7°, incisos VIII e XVII:

Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢fo social:

VIII - décimo terceiro salirio com base na remuneragio integral ou
no valor da aposentadoria;

Assim, a situagdo se depara com uma das vantagens prevista pela
Carta da Republica e que independem de regulamentagdo ou de normatizagiio
ordinaria para ser aplicada. O beneficio abrange a todos aqueles que exercem um
determinado tipo de atividade laboral, independentemente de sua natureza,
tipificagéo, vinculag@o ou qualquer outra ramifica¢do que seja inerente ao exercicio
do trabalho.

Os artigos 29 ¢ 39 da CF/88, sdo de observdncia cogente pelos
Municipios, em razio do principio da simetria ao modelo constitucional,
consagrado no artigo 8° da Constitui¢io Estadual, destaco licdo de Celso Antdnio
Bandeira de Mello: _

. — ao se tratar do limite remuneratorio dos servidores publicos —, o

disposto no art. 39, §4° tem que ser entendido com certos

conlemperamentos, ndo se podendo admitir que os remunerados por
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subsidio, isto ¢, por parcela inica, figuem privados de certas garanfias
constitucionais que lhes resultam do §3° do mesmo artigo, combinado com
diversos incisos do art. 7° a que ele se reporta. Por esta razdo, quando Jfor
0 caso, haverdo de lhes ser aditados tais acréscimos, deixando, em tais
hipbteses, de ser unica a parcela que os retribuird.’

Ainda, pela constitucionalidade do pagamento da rubrica em comento
a Prefeito Municipal ¢ Vice-Prefeito, assim ja se manifestou este Tribunal Pleno,
por ocasiio do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
70015120249, Relatado pelo Desembargador Osvaldo Stefanello, julgado em
21.08.2006, do qual destaco o seguinte trecho:

“Sobre o décimo terceiro saldrio e o ter¢o de férias, assim dispde a
Constituicdo Federal

Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social:

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral ou no
valor da aposentadoria;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o saldrio normal;

Com efeito, trata-se de vantagens constitucionais, que ndo dependem de
legislacdo infraconstitucional para serem consideradas devidas e
alcangadas a todos os trabalhadores, sejam eles da iniciativa privada
ou servidores publicos.

Neste sentido ji se manifestou o eminente Desembargador ADAO
SERGIO DO NASCIMENTO CASSIANO no julgamento da ADIN 70012948279:

“(..) Essas regras do art. 7° da Carta Politica, como é de comum
sabenga, estdo integradas no Capitulo I, que trata dos direitos sociais, 0
qual, por sua vez, pertence ao Titulo 1l da Carta, que cuida dos direitos e
garantias fundamentais, razdo pela qual se tratam de direitos individuais
auto-aplicdveis e de eficdcia plena (§ 1° do art. 5° da CF/88) que niio
dependem de legislacio inferior para serem invocados — inclusive na via
Jurisdicional — pelos trabalhadores brasileiros.

Além disso, a disposi¢do constitucional refere ao género “trabalhadores
urbanos e rurais”, af incluidos niio sé os empregados da iniciativa
privada, mas também os servidores publicos de qualquer natureza,
inclusive os agentes politicos, enquadrados na categoria de servidores
publicos lato senso.

Portanto, o décimo terceiro saldrio e o ter¢o de férias — assim como as
proprias férias — sdo remuneragdes devidas a todo e qualquer
trabalhador por forca da propria Constitui¢ido Federal, de modo que

! Curso de direito administrative, 212 edicao, Malheiros, p. 259.
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todo e qualquer trabalhador 56 pode ser excluido dessa vantagem por
meio de regra especifica também de ordem constitucional.

Ademais, uma tal disposicdo, como regra de exclusdo de direitos, além de
ser especifica, deve ser clara e precisa, ndo podendo ser deduzida por
simples interpretagdo.

E mais: a supressdo de tais vantagens sé pode ser feita por regra do
Poder Constituinte origindrio, pois, tratando-se de direitos e garantias
individuais, ditas vantagens estdo cobertas pela clausula de
intangibilidade pelo poder constituinte meramente congressual, a teor do
disposto no art. 60, § 4°, inciso 1V, da Carta Magna.

Assim, ditos direitos e garantias ndo podem ser retirados dos
trabalhadores por meio de simples emenda constitucional meramente
congressual, cabendo lembrar, que as alteragdes procedidas na questdo
dos subsidios, decorrem de emendas constitucionais provenientes do
poder constituinte derivado ou meramente congressual, que ndo
poderiam, mesmo que tivessem tratado do tema da exclusdo do décimo
terceiro e do tergo de férias — e ndo trataram, como se verd adiante —
eliminar direitos e garantias individuais. ”

Também pode ser trazido & argumentacdo, a previsdo do art. 39, § 4°
da Carta da Republica, onde se verifica ndio haver exclusio ou indicagfio especifica
da retirada de tais direitos sociais aos agentes politicos. Em termos comparativos,
ainda, o disposto no pardgrafo anterior, estende expressamente o décimo terceiro
subsidio, bem como as férias com seu um tergo, a “fodos os servidores ocupantes
de cargo piiblico”, ndo fazendo qualquer restrigdo a servidor eleito e nem a servidor
que s¢ja agente politico.

Dizem os textos referidos:

Art. 39, § 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo piiblico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX, XX, XXII ¢ XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissio quando a natureza do cargo o exigir.

§ 4° - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado ¢ os Secretdrios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacio, adicional, abono,
prémio, verba de representa¢io ou outra espécic remuneratéria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Ainda, adotando a leitura dos textos constitucionais, é imperioso
transcrever a previsdo do art. 7°, incisos IV e VIII, combinado com o XIII, para
Justificar o enquadramento legal no pagamento ora em exame:
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Art. 7° - Siio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem i melhoria de sua condi¢iio social:

IV - salirio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagio, educagio, saide, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagio para
qualquer fim;

VIII - décimo terceiro salirio com base na remuneracio integral ou
no valor da aposentadoria;

XIII - duraciio do trabalho normal nio superior a oito horas dirias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacio de hordrios e a
redugiio da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho;

Assim, o exercente de mandato eletivo municipal, devidamente
equiparado a todo agente publico, latu sensu, detém uma atividade laboral que em
muito supera a jornada de qualquer outro trabalhador, nfo podendo se fazer
distingdo ou discriminag¢io neste sentido.

O Prefeito Municipal e seu vice s3o ocupantes do cargo eletivos nas
24 horas do dia, na percebendo qualquer remuneragio adicional a titulo de horas
extras ou por jornada de trabalho em feriados e finais de semana. Portanto, nada
mais justo e legal do que ser tratado de forma igualitiria aos demais trabalhadores
do pais.

Se fosse a intengdo do legislador em discriminar claramente o
beneficio aos agentes politicos eletivos, certamente o teria feito em norma
especifica, o que jamais ocorreu. Portanto, inexiste dispositivo violado com o
pagamento da 13 remuneragéo dos agentes politicos. Ao contririo, a Constituigdo
Federal assim prevé e assim autoriza.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justiga vem decidindo pela legalidade
do pagamento de décimo terceiro salario aos agentes politicos, haja vista a
autorizagfo constitucional, como segue:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO CIVIL PUBLICA. INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO.
POSSIBILIDADE DE PERCEPCAQO DE 13° SALARIO POR
AGENTE POLITICO. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS
DESTA CORTE PELA CONSTITUCIONALIDADE DO
PAGAMENTO DO DECIMO TERCEIRO SALARIO A
PREFEITO. VICE-PREFEITO E_VEREADORES, APELO
DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N° 70027410182, Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini,
Julgado em 17/12/2008)
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ACAO CIVIL POUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
FERIAS. PREFEITO MUNICIPAL. CONSOANTE DISPOSITIVO
ENCARTADO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, TODO
O TRABALHADOR URBANO TEM DIREITO A RECEBER
FERIAS REMUNERADAS E DECIMO TERCEIRO SALARIO
REGRQ QUE E EXTENSIVA A TODOS OS AGENTES POLITICOS,
INCLUSIVE PREFEITOS MUNICIPAIS, DISPENSADA NORMA
INFRACONSTITUCIONAL PARA A REGULACAO DA MATERIA.
PRETENSAO DEDUZIDA POR AGENTE POLITICO COM BASE
EM PARECERES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
AUSENCIA DE COMPROVADA MA-FE. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA.APELO NAO PROVIDO.(FLS.7) (Apelagdo Civel
N° 70000898742, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Augusto Otavio Stern, Julgado em 19/10/2000)

Neste sentido manifestou-se a Eminente Desembargadora Maria
Isabel de Azevedo e Souza, na ADIN 70012950473, cujo teor ¢ merecedor de uma
leitura integral:

Da leitura do artigo 39, § 4°, da Constitui¢do da Repiiblica, constata-se
que ele apenas limitou a remuneragdo dos agentes nele mencionados pelo
exercicio das suas respectivas fungées por meio de uma tnica parcela.
Nada dispés a Constituicio da Repiiblica acerca da sua periodicidade,
sobre o numero de subsidios por ano nem sobre a remuneracio
correspondente s férias, ndo se confundindo o critério eleito para a
determinagdo do valor do subsidio, ou seja, a exigéncia de parcela nica,
com a sua periodicidade, com o mimero anual de subsidios nem com o
valor dos subsidios referente as férias.

Dizer que o subsidio corresponde a uma iinica parcela nio significa,
portanto, em absoluto, que sdo devidas apenas 12 parcelas anuais do
valor do subsidio nem que o subsidio correspondente as Jérias ndo pode
ser acrescido de um ter¢o.

Tais parcelas em nada afetam o valor do subsidio em si. E é isso o que a
Constituicdo da Repiiblica proibe: a variacdo do valor do subsidio do
agente piblico, a exemplo dos vencimentos, de modo que seu respectivo
montante fique sujeito a mutagdes pela intervencio de acréscimos dos
mais variados. Ao fixar como forma de remuneracdo o subsidio em
parcela tinica, extinguiu o constituinte derivado o sistema remuneratério
anterior que previa, para a remuneragdo ordindria, “o padrdo fixado em
lei mais as vantagens pecunidrias de variada natureza previstas na
legislagdo estatutdria”.’

O pagamento do 13° subsidio e do acréscimo de 1/3 pela fruicio das
Sérias ndo torna varidvel o valor do subsidio, importando, apenas, o
pagamento anual de treze e 1/3 parcelas anunais. Como ji dito acima,
ndo fixou a Constituigdo da Republica a remuneragdo via subsidio ao
pagamento de apenas 12 parcelas fixas anualmente. Ademais, ndo tratou
nem deveria tratar a ConstituigdGo da Republica dos pressupostos do
pagamento do subsidio, razdo pela qual ndo dispés acerca das férias,

? DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18® ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 463
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doenga, licengas, etc. Limitou-se a dizer que corresponde a uma inica
parcela.  Da defini¢do de subsidio — remuneragdo composta de uma
unica parcela — logicamente ndo resulta a proibicdo, com a mais
respeitosa vénia do entendimento em sentido contrdrio, que estd proibido
0 pagamento do 13° subsidio, a chamada gratificacdo natalina, e o
acréscimo de 1/3 das férias. Para esse resultado, teria sido indispensdvel
livesse o constituinte derivado limitado o pagamento do subsidio a uma
parcela fixa anual ou a 12 ou menos parcelas mensais,
A mterpretag:ao teleoldgica dos referidos dispositivos constitucionais, que
“é a regra superior, que sobrepuja a todas as outras e cuja inobservdncia
¢ causa de erros didrios nos pretérios e no Parlamento, consiste em
indagar o fim da lei, a razdo de ser de uma providéncia legislativa, o
objetivo que se z‘eve em mira ao inserir um artigo, ou pardgrafo, no texto
constitucional , leva & idéntica conclusdo. Ora, o que pretendeu o
constituinte por meio do subsldio foi tornar transparente a
remuneracio dos agentes politicos e nio lhes negar direitos
reconhecidos a todos os trabalhadores.

José Afonso da Silva aﬁrma que :*

“A primeira razdo da exigéncia de parcela tinica consiste em afastar essa
duplicidade de parcelas que a tradi¢do configurava nos subsidios. A
proibigdo expressa de acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria
reforga o repudio ao conceito tradicional e elimina o vezo de Jfragmentar
a remuneracdo com muiltiplos penduricalhos, que desfiguram o sistema
retributério do agente piiblico, gerando desigualdades e injusticas. Mas o
conceito de parcela tnica sé repele os acréscimos de espécies
remuneratorias do trabalho normal do servidor.”

Segundo a Professora Odete Medauar’

“Com a Emenda Constitucional 19/98, a Constitui¢do Federal agora
prevé mais um tipo de estipéndio, o subsidio, para certas categorias de
servidores. A caracteristica fundamental do subsidio estd na sua fixacdo
em parcela tnica, conforme dispde o § 4° do art. 39 da CF, vedado o
acréscimo de qualgquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representa¢do ou ouira espécie remuneratoria. De regra, a retribuicio
Ppecunidria dos agentes piiblicos ocorre mensalmente; por isso a parcela
unica diz respeito a cada retribui¢do mensal. O sentido de parcela vinica,
sem qualquer acréscimo, é atenuado pela prépria Constituicio Federal:
o § 3% do art. 39 assegura aos ocupantes de cargos publicos vdrios
direitos previstos para os trabalhadores do setor privado: décimo
terceiro saldrio, saldrio-familia, adicional noturno, remuneracdo por
servico extraordindrio, adicional de férias — tais direitos representam
acréscimos ao subsidio. Também hdo de ser pagas aos agentes piiblicos

® MAXIMILIANO, Carlos. Comentérios 2 Constituigao Brasileira. V. |. 5* ed. Livraria Freitas Bastos
S A.. 1954, p. 143.

SILVA José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23 ed. S&o Paulo: Matheiros,
2004 p. 664/665.

MEDAUAR Odete. Direito Administrativo Modemo. 8* ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 322/323.
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despesas decorrentes do exercicio do cargo, como é o caso das didrias e
ajudas de custo.”

Diogo de Figueiredo Moreira Neto®, ao comentar a Reforma
Administrativa veiculada pela Emenda Constitucional n° 19/98, assim
pronunciou-se:

“Em virtude do alto sentido social do dispositivo, as expressbes
servidores’ e ‘ocupantes de cargo publico’ devem ser aqui tomadas em
seu sentido amplo, incluindo os que percebem subsidios no desempenho
de cargo piiblico estranhos a administracéo ativa, como ocorre com os
magistrados, membros do Ministério Piiblico, da Advocacia Puablica, da
Defensoria Piiblica e membros de Tribunais e Conselhos de Contas.
Nada hd a estranhar que esses cargos possam ser tratados nesta Segdo 11,
do Capitulo VII, do Titulo I quando a finalidade do legislador
constituinte derivado foi a de homogeneizar a aplicacio de certos
institutos de amplo espectro, como é caso dos direitos sociais.

Observe-se que é neste mesmo artigo 39, no pardgrafo que se segue, que
se institui a modalidade estipendial do subsidio, com expressa referéncia
a cargo politicos, como os de membros de Poder, detentores de mandato
eletivo, Ministros de Estado e Secretdrios Estaduais e Municipais.”

Conforme registrou o Des. Henrique Osvaldo Poeta Roenick, em seu voto
divergente, tratando-se de direitos previstos constitucionalmente aos
trabalhadores urbanos e rurais, inclusive os servidores publicos,
também sdo aplicdveis aos agentes politicos, detentores de cargos
publicos em sentido lato. Com efeito, nio se pode crer que o constituinte
derivado tenha pretendido excluir a percepcio da remuneracio de
Jérias e da gratificacdo natalina apenas dos agentes politicos.

Por isso, com a vénia dos entendimentos em sentido contrdrio, ndo sdo
inconstitucionais os artigos ora impugnados que prevéem o pagamento
do 13° subsidio e de 1/3 de férias.

Interpretacdo contrdria das _normas __constitucionais implicaria
discriminacdo injustificada_dos agentes politicos no exercicio de
mandato_ eletive, configurando-se em verdadeiro golpe a Jorma
republicana de governo e, em iltima andlise, & prépria democracia
representativa. Nestas condiges, é de ser julgada improcedente a agdo
em relagdo aos artigos 5°e 7° da Lei Municipal 959/04. "

Ademais, ha uma gama de legislages esparramadas por todos os
Municipios do Estado, cuja previsdio contém intimeras variagdes em seu contetido.
Dada eventual exigéncia de rigorismo formal em tais previsdes, por certo haveria
uma quantidade expressiva de normas locais sem o regular amparo constitucional, o
que também excluiria a pretenséo autorizativa do pagamento.

® MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Apontamentos sobre a reforma administrativa. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999, p. 78,

(TL‘
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Também ha inimeros Municipios do Estado que sequer possuem
legislagéo especifica local que trata da matéria, seja por razdes de entendimento e
compreensdo da necessidade ou ndo da criagdo de lei sobre a matéria, seja também
por razdes de ordem politica, tendo em vista que a norma legal de fixagdo dos
subsidios dos Prefeitos e Vices deve ter origem na Cémara Municipal de
Vereadores.

Desta forma, os detentores de mandatos eletivos junto ao Poder
Executivo sempre ficariam 4 mercé da situagio momentdnea da CAmara Municipal,
de acordo com sua composi¢do partidiria ou de aliangas, ndo havendo critério
técnico ou juridico que norteasse a conduta neste particular.

Estaria, a grosso modo, sendo criada duas espécies de agentes
politicos: aqueles com legislagio propria que apenas reproduzisse a autorizacio da
Carta Federal € os demais detentores de mandato eletivo, jogados a prépria sorte,
ficando na dependéncia das questdes locais de natureza politica e partidaria.

_ A discriminagdo ocorreria igualmente de duas formas ao se negar o
pagamento do 13° subsidio ao Prefeito e seu Vice, mesmo sem a edicio de norma
local. A primeira em relagdo aos demais gestores municipais que lograram éxito
quanto a propositura da norma local pelo Poder Legislativo ¢ a segunda em relagdo
a0 texto da Constituigdo que prevé claramente o pagamento do 13° para todos os
trabalhadores, independentemente de seu vinculo.

Ainda, para corroborar neste entendimento, a previdéncia geral tem
langado seus descontos previdenciarios sobre o subsidio de todos os agentes
politicos, detentores ou néo de mandatos eletivos, com a alegagdo de que se trata de
percepedo de saldrio e incidente a exagdo do INSS.

Ora, a regra ndo pode ser aplicada somente para o caso do desconto,
retirando da composi¢do do subsidio o montante pertinente a aliquota
previdencidria, sempre executada pelo teto das contribuigdes. Deve ser utilizada a
mesma argumentacdo legal para ser paga a 13° remuneragio, eis que também se
trata de saldrio dos agentes, sujeitos aos descontos regulares, inclusive o imposto de
renda retido na fonte.

Por estas razdes, o principio da legalidade deve ser invocado sim,
especialmente quanto a autorizagfio expressa da Constituigio Federal, cujo texto &
auto — aplicavel, independentemente da existéncia de lei municipal ou ndo.

10. ADMIN ISTRACAO DE PESSOAL
10.1. Desconto em Folha a Favor de Terceiros em Desacordo com a
Legislagio Local

Referente ao aponte acima destacada cumpre esclarecer que a
Administragdo passada 2005/2008, firmou contrato/convénio com o Banco Banrisul
repassando todo pagamento da folha funcional a esta instituigiio.
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Com essa vinculagfo o Banco usou tal contrato para oferecer recursos de

toda ordem aos funcionarios, gerando um descontrole, pois as autorizagdes vinham do
Banco para o Prefeito Municipal, sem passar pelo Departamento de pessoal.

Rub.:

Hoje, porém, o Gestor nio esta mais autorizando qualquer desconto em
folha sem que tenha o aval do responsavel pelo Departamento de pessoal, o que evitara
descontos acima de 30% dos vencimentos.

Quanto a ndo regulamentagfo de um sistema para repor os custos dessas
operagdes de desconto em folha, justifica-se:

a) as operagdes com o Banco Banrisul S/A que s30 maioria estdo
atreladas ao Contrato firmado em 2007;

b) ainda que a regulamentagdo para cobrir custos com tais operagdes
certamente recaird sobre os Servidores, iremos estudar medida, projeto de lei a regular
a matéria.

10.2. Cargos em Comissdo — Nio Fixagiio de Atribuicdes por Lei

Conforme esclarecimentos prestados nos itens 2.6 e 2.6.1, o Municipio
possui inimeras Leis editadas ao longo dos anos, dispondo sobre o quadro de pessoal
seja efetivo ou comissionado, o que é causa de verdadeiro descontrole.

Estamos providenciando a adequagdo dessas situagdes com a elaboragdo
de Lei unica dentro das exigéncias legais, ou seja com descrigdo das atribui¢des, carga
horéria, nivel de escolaridade, forma de provimento, etc.

Nesse sentido se requer que seja considerado, pois ainda no primeiro
semestre de 2011 se terd uma unica Lei propria e adequada.

10.3. Defesa Judicial do Municipio Realizada por Ocupante de Cargo
em Comissio e por Advogado Vinculado a Prestadora de Servigo

Realmente as leis que dispdem sobre criagdo de cargos e fungdes ndo
contemplam o cargo de “Procurador Juridico”, o que ira ser regularizado com a nova
Lei do quadro, conforme ja referido nos itens anteriores.

Quanto ao entendimento que o Procurador do Municipio ndo pode ser
investido em Cargo em Comissdo, se discorda da Auditoria, principalmente porque ha
Municipios maiores que o nosso, com volume de trabalho superior, mas que nio
dispdem nos seus quadros de cargos efetivos nessa area.

Outrossim, a nivel municipal o procurado necessita ser muito bom
tecnicamente pois a fungdo abrange matérias administrativas, civeis, trabalhistas,
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previdencidrias, do trinsito, ambiental, etc., sendo assim, ¢ impossivel pretender que }
um profissional seja capaz de responder por todos esses assuntos.

Pelo que, o “bom desempenho” dessas fungBes n#io estd atrelado
unicamente a confianga como consta no Relatério, mas ao conhecimento técnico e
juridico.

O prestador de servigo vincula-se ao objeto do contrato, que obviamente
deve seguir até o fim sob pena de responsabilidade, sendo portanto um equivoco
afirmar que o rompimento do contrato, fariam perder as estratégias de defesa.

11. DESPESAS _
11.1. Despesas Sem Autorizagio Legislativa

Acerca da contratagdo de servigos técnicos especializados pela
Associagdo dos Municipios, visando o acompanhamento regular e permanente dos
projetos que tramitam nos diversos 6rgdos do Governo Federal, em Brasilia, bem
como a assessoria a0 Municipio no tocante a verificagdo e complementagdo de
documentos ¢ ainda o assessoramento do Administrador quanto estiver na capital

federal, com marcagfo de audiéncias e atengfio permanente junto aos Ministérios.

Inicialmente, cabe referir que ¢é da competéncia da Assembléia Geral e
dos seus Municipios associados a definigdo e deliberagdo sobre as agdes e servigos
que pretendem empreender, seja de forma coletiva, ou por meio de grupos de
interessados. Desta feita, a entidade regional, por seu 6rgdo maximo, detém as
condigdes legais para a tomada de decisdes neste sentido.

A mensalidade da Associagdo, como de resto ocorre em todas as
demais entidades que agregam os Municipios, em todo o Estado do Rio Grande do
Sul, tem sido utilizada para a cobertura do custeio gerencial, operacional e das
demais despesas administrativas, bem como para outras atividades de natureza
técnica ou para a prestagdo de servigos devidamente aprovados em Assembléia
Geral.

Por evidente, a entidade atua de modo extraordinario, em situac¢des
especificas e pontuais, onde determinado ato podera ser de interesse geral € comum
a todos os associados. No caso em analise, a Associagdo atua em nome do conjunto
dos Municipios, visando agregar servigos a serem prestados para a Associagdo e
para seus filiados, reduzindo custos individuais e obtendo o atingimento das metas
desejadas.

Se o Municipio tiver interesse em participar da iniciativa da
Associagdo, no sentido de obter uma prestagdo de servigos especifica junto aos mais
diferentes oOrgdos federais em Brasilia, deverd tdo somente concordar com a
deliberagdo da Assembléia Geral, cuja reunido dos associados define qual projeto,
quem contratar, em que prazo € em quais valores ocorrera a relagdo contratual. Em
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caso negativo, a manifestagiio contraria serd registrada em ata e ndo havera a
participagio do Municipio.

Preciso ainda ressaltar que a Associagdo dos Municipios ¢ uma
entidade privada ¢ ndo piblica. A filiagdo de cada associado ocorreu, desde seu
inicio, através de autorizagdo legislativa, onde também restou autorizada a
cobertura das despesas decorrentes daquela lei municipal.

Desta forma, quem define a forma de contratagdo € a Associagdo,
através das discussdes estabelecidas na Assembléia Geral. Nio ha necessidade de
licitagio, ja que se trata de entidade privada e o empenho do Municipio se dara na
mesma rubrica da mensalidade da Associagdo, como historicamente tem
acontecido.

Se o Municipio néo dispuser de dotagdo or¢amentdria suficiente paraa
cobertura de tal contratagdo, podera suplementar a mesma, acrescentando os valores
pertinentes ao objeto da agfio empreendida pela Associagdo, sem inovagdes
adicionais.

Estas a¢bes s3o empreendidas de forma conjunta para a efetiva
redugdio de custos, na medida em que o interesse & geral dos Municipios ¢ a
contratagdo com varios filiados acarreta a prestagio dos mesmos servigos, porém,
com valores menores individualmente.

Por fim, ¢ necessirio destacar que a relagio de trabalho estabelecida
deve ser satisfatoriamente comprovada, ou seja, a empresa contratada deve prestar
contas mensal ou bimestralmente de todos os atos e atividades que esta realizando
€m nome ou na representacdo do Municipio, com a finalidade de caracterizar a
liquidagdo da despesa efetuada. Esta prestacdo de contas poderd ser efetivada
mediante relatorios, agendamentos, acompanhamento processual e dos projetos que
tramitam nos Ministérios e outros 6rgdos, enfim, documentos hébeis que sejam
suficientes para justificar plenamente o investimento mensal realizado,

Assessoria Juridica:

Labora em flagrante equivoco a equipe de auditoria. As contratagdes
ndo sdo através da AMUCELEIRO, mas sim pela AMUCELEIRO, diretamente
com os contratados. As despesas ditas como irregular tém amparo na Lei Municipal
que define e autoriza o repasse a Associagdo dos Municipios da Regido Celeiro.

O contratante, no caso em concreto, € a associagio que, dentre as suas
finalidades estatutarias, possui poder de contratar servigos para disponibiliza-los aos
associados que, obviamente, s3o os Municipios que a integram. Assim, os servigos
sdo prestados e contratados, sempre dentro das diretrizes estabelecidas pela referida
entidade representativa.
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Portanto, considerando que o repasse é efetuado com amparo legal,
que o titular dos servigos ¢ a associagdo, que estd pessoa juridica de direito privado
¢, por fim, sua finalidade estatutéria prevé tal atividade, no hd modo de considerar-
se a despesa como irregular.

A posigo de absoluta legalidade no procedimento de vinculagio do
Municipio com a assessoria juridica e administrativa apontada, j4 restou plenamente
pacificada em diversos julgamentos desta Corte de Contas.

Por derradeiro, na mais recente decisio do TCE a respeito da
contratagdo em exame, o TCE se manifestou no processo 2941-02.00/06-7, pela sua
equipe do Servigo de Instrugio de Contas Municipais — SICM e pelo voto da lavra
do Eminente Conselheiro Helio Mileski.

A instrugdo técnica opinou da seguinte forma:

“Efetivamente, o assessoramento oferecido comporta parte das
atribuicdes dos cargos citados, porém sob a forma de assessoria,
mediante provocag¢do do associado. E embora exista um servidor
para atender a atividade juridica do Municipio, esta Corte vem
decidindo, nesses casos, no sentido de ser do Administrador o Juizo
de conveniéncia e oportunidade para tais contratagdes, afastando
as glosas sugeridas e regularizando os apontes correspondentes,
conforme os Procs. n° 2509-02. 00/99-9, 1729-02.00/98-3, 2899-
02.00/02-7, 6324-02.00/03-7, 2834-02.00/03-0 e 2781-02.00/03-3.
Dessarte, com suporte nas decisdes citadas, opina-se por
regularizar o apontado e afastar a sugestio de glosa.”

Assim € oportuno transcrever o voto de Eminente Conselheiro Helio
Saul Mileski, na sessdo da segunda cdmara sobre a mesma matéria:

Prestacio de Contas 002438-02.00/06-3

Exercicio 2005 - 22/03/2007

SEGUNDA CAMARA

CONS. HELIO SAUL MILESK1

EXECUTIVO MUNICIPAL DE SALVADOR DAS MISSOES

“Relativamente ao item 9.1, a falha apontada estd fundada na
contratacdo de servigos de assessoria juridica em inobservancia ao
principio da economicidade, pois que, além de ja haver assessoria
juridica do municipio, a Administragio local firmou, via
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DAS MISSOES - AMM,
contratagfio da empresa especializada para a prestacfio dos mesmos
Servigos.

Alega ainda, a auditoria, que o Municipio também efetua
pagamento de mensalidade junto a AMM, & titulo de contribui¢do
social, pelo que também estaria abrangida a prestagdo de servigos
de assessoria juridica, configurando, assim, o pagamento
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desnecessdrio e, por via de consegiiéncia, causador de prejuizo aos
cofres da municipalidade.

No que tange 4 assessoria juridica do Municipio. é notorio que os

municipios, em especial aqueles com menores disponibilidades

financeiras, ndo possuem _assessorias juridicas _capacitadas ao
atendimento de toda a gama de demandas que envolvem a
administracdo piblica _municipal. No caso em fela, via_ato
discriciondrio, o Gestor municipal, em atendimento ao exigido
zelo pelo patriménio comum e no intuito de garantir a legalidade
dos atos administratives _por _ele exarados, buscou alcancar

assessoramento especializado nas matérias que envolvem a pestiio

piiblica. Assim, entendo que o procedimento adotado pelo Gestor
local estd revestido de legalidade, pois que atende & finalidade e o
interesse publico, tendo em vista a liberdade de escolha, segundo
0s_critérios de conveniéncia e oportunidade, para a prdtica_dos

alos administrativos de cardter discriciondrio de competéncia do

Chefe do Poder Executivo.”

E o valor desembolsado pelo erério é significativamente reduzido, em
se tratando de uma Consultoria Juridica com mais de 10 anos de experiéncia,
contando com profissionais capacitados. A empresa presta assessoria 4 Federagio
das Associagbes de Municipios do Rio Grande do Sul — FAMURS e obteve, ha dois
anos, a certificagdo ISSO 9001:2000, idéntica a do TCE/RS,

Importante ressaltar ainda que, muito embora a auditada tenha em
seus quadros profissionais com a mesma formagdo académica, ou seja, com a
mesma graduagdo universitaria, tal fato nfio significa dizer que todos poderdo
realizar as mesmas tarefas, com os contetdos exigidos, com idéntica qualificacdo
técnica € com os mesmos resultados.

A Contratada — Consultoria em Direito Ptiblico/CDP — é uma empresa
que se especializou no ramo do direito publico e administrativo, trabalhando com
centenas de Municipios no Estado e em outros da Federagdo, inclusive prestando
servigos a Tribunal de Contas de outro Estado, bem como a diversos entes publicos.
Tal situagdo demanda longo periodo de preparo e maturagao, estudos permanentes e
capacitagdo especifica, visando ofertar os melhores servigos de assessoria ¢
consultoria numa das dreas mais especializadas do conhecimento: gestdo e direito
publicos.

E notério que os profissionais que atuam nos Municipios possuem
severas dificuldades de atualizagdo, grande parte em razdo da estrutura local que
ndo. possibilita as condi¢des para tanto, com baixa remuneragdo ¢ excesso de
atribui¢Ges, e, de outra banda, em vista da falta de tempo para pesquisas mais
aprofundadas, adequando as especificidades de cada caso genérico ao fato concreto,
bem como pelas inumeras atividades em seu campo profissional privado, no sentido
de manter sua atividade regular, além do Municipio. -

E nesta lacuna que entrou a CDP, buscando fornecer aos Municipios,
a0s assessores € procuradores juridicos, bem como ao conjunto da Administragfo,
especialmente as areas de administragio técnica, as ferramentas necessarias para o
manejo da legislagio e das agdes de gestdo, dentro das regras que norteiam o
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servico publico. Ndo é tarefa facil para ninguém, na medida em que s&&ditam
inimeras normas em todos os 4mbitos e esferas de Administragdo, bem como é
preciso acompanhar diariamente as transformagdes jurisprudenciais de nossos
Tribunais.

Ademais, o Municipio, como ainda os agentes politicos e servidores,
detém a prestagfio de servigos em diversas frentes, utilizando-se da Consultoria das
mais variadas formas.

Além do atendimento através de telefone, fax, correios, e-mail e no
proprio escritério em Porto Alegre, a realiza visitas e reunides esporadicas no
Municipio ou ainda quando chamada, sem qualquer custo adicional.

Trata-se de uma necessidade imperiosa manter um servigo de
assessoramento técnico e administrativo de profissionais especializados, visto que
ndo ha as minimas condig¢Ses de maior aprofundamento em estudos e pesquisas
quanto ao direito administrativo por parte dos Procuradores locais.

A especializagiio ¢ imprescindivel e necessaria. Os Municipios nio
possuem condi¢les financeiras de bancar profissionais atuando somente para o
Poder Publico, razdo pela qual h4 imensas dificuldades para os advogados locais
dedicarem-se mais tempo ao desiderato publico, muito embora fosse esse o desejo.

Cabe ainda colacionar alguns julgados importante quanto a
contrataggo de assessoria juridica, como segue:

BABEAS CORPUS 86.198-9% PARANWA

RELATOR : MIN, SEPULVEDA PERTENCE
PACIENTE (&) : ADYR SEBASTIAO FERREIRA
PACIENTE (S) : IRIA REGINA MARCHIORI
IMPETRANTE (S) ¢ ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SEGAC DO
PARANA
ADVOGADO(A/S) : JORO DOS SANTOS GOMES FILRO
COATOR({AR/S) (ES) : SUPERICR TRIBUNAL DE JUSTIGA
BEMENTA: I. Habeas corpus: prescrigio: ocorréncia, no

casco, tdo~somente quante ac primeiro dos aditamentos A dendncia (L.
8.666/93, art. 92), occorrido em 28.9,932,

IX. Alegacgic de nulidada da deociskoc 4Jue recebeu a deninais
no Tribunal de Justica do Parané: questic que nic cabe asr analisadas
originariazente no Supremc Tribunal Federal e eam xelagho i gual, de
reato, a instrucioc do padido & deficients.

III. Babeas corpus: crimes previatos nos artigos 89 a 852
da L. B.666/93: falta de Justa cmusa para a aglo penal, dada a
inexigibilidade, no ocasc, de licitagio para a contratagio de
sprvigos de advocacia.

l. A presenga dos requisitos de notéria especlalizacio e
confianga, ao lado do relevo do trabalho a ser contratade, gque
encontram xespaldo da inequivoca prova documental trazida, permite
concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitacldo para a
contratagiio dos servigos de advocacia. .

2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitagloc de
servigcos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagdes
6ticas e legais que da profissbo (L, B8.906/94, art. 34, IV: e
codigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°¢).

Por fim, rmas nio menos importante, convém frisar que 0s Servigos
prestados a4 Associagdio tém beneficiado em muito ao Municipio, que obtém
resultados satisfatérios ¢ melhora a sua gestdo dia-a-dia, bem como que esta Corte

de Contas ji apreciou a matéria em mais de uma oportunidade opinando pela
validade da despesa.
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Também importante afirmar que, sendo a locagdo de software
contratada pela associagdo, a economicidade da locagdo ¢ evidente, dentro de um
preceito econdmico denominado economia de escala, trazendo beneficio 2
Municipalidade.

Conclusées e Finalidade Piblica do Contrato

Trata-se de uma necessidade imperiosa manter um servico de
assessoramento teécnico ¢ administrativo de profissionais especializados, visto que
ndo ha as minimas condig¢es de maior aprofundamento em estudos e pesquisas
quarnito ao direito administrativo por parte dos Procuradores locais.

A especializagdo ¢ imprescindivel e imperiosa. Os Municipios nfo
possuem condi¢des financeiras de bancar profissionais atuando somente para o
Poder Publico, razdo pela qual ha imensas dificuldades para os advogados locais
dedicarem-se mais tempo ao desiderato publico, muito embora fosse esse o desejo.

Por esta razdo, e tendo em vista que a matéria ja foi objeto de
apreciacdo, andlise e decisdo favoravel quanto a legalidade e manutengio de tal
contrato, requer seja desconsiderado o apontamento.

11.2. Confusio entre o0 Municipio e Entidade Privada

11.2.2 REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS - CONFUSAO
PATRIMONIAL

11.2.3. REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS - DESPESA
CORRENTE

- 11.2.4. REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS

11.2.5 ADMISSAO INDIRETA DE PESSOAL E UTILIZACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS

Os itens acima tratam de sobre a entidade privada denominada
Associagdo de Desenvolvimento Comunitario (ADM), cujo escopo declarado é o de
promover o desenvolvimento municipal, criada em 1994, para prestagdo de servigos
agricolas.

Diante das consideragdes expostas cumpre dizer que serd adotada
medidas legais dentro de uma seqiiéncia 16gica, na busca de solucionar o caso, sem,
contudo, incorrer em novos erros.

a) criagdo dos cargos no quadro
b) processo seletivo provisério
¢) concurso pliblico

Anexa-se toda a prestagdo de contas da entidade, com a descriminagéio
dos servigos prestados e a utilizagéo dos valores repassados.

ARIEURAL K SETAS
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Puly:_
Ainda se junta Ata do dia 21/10/2010 com a alteragdo do Estatutoi.ﬁ_
conforme entendimento desta Corte de Contas.

Neste sentido, de acordo com os documentos acostados, se requer o
afastamento do aponte em tela.

12. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E CONTRATOS
12.1. Auséncia de Procedimento Licitatério

12.1.1. GENEROS ALIMENTICIOS

12.1.2. MATERIAL DE LIMPEZA

Aponta a equipe de auditoria como possivelmente irregular a
aquisi¢fio de géneros alimenticios e material de limpeza,

A irregularidade residiria no fato de, em tese, o valor contratado ter
ultrapassado o limite legal para dispensas de licitagdo em razéo do valor.

Por primeiro hd de se referir que ndo existe na Lei 8.666/93, na
Constituigdo Federal ou em qualquer outra legislagdo correlata e pertinente
qualquer estipulagdo de prazo para aquisicdes através de dispensa de licitagdo ou
para qualquer modalidade licitatéria e seus respectivos valores. Assim, a adigfo que
faz a equipe de auditoria no periodo para apurar os valores dispendidos &
construgdo da mesma, sem qualquer determinagdo ou amparo legal.

A regra para apuragio das dispensas de licitagdo ou da determinagdo
da modalidade licitatoria a ser adotada, com fulcro no valor, ¢ constituida por dois
fatores, quais sejam, o valor propriamente dito e a previsibilidade.

Sob este aspecto, certo que sdo estimaveis géneros alimenticios,
material de limpeza, muito embora estes sejam de peridiocidade incerta.

Assim, diante da demanda administrativa que surgiu gradativamente,
a Administragio foi atendendo, sempre em pequenos valores que, individualmente,
ndo ultrapassaram o limite legal para a dispensa de licitagdo. A realizagdo de um ou
mais procedimentos licitatérios, inviabilizaria a aquisi¢io em tempo para o
atendimento da demanda administrativa de géneros alimenticios, material de
limpeza, material de copa e cozinha e outros materiais .

Assim, a irregularidade, no sentido de nio padronizacdo da demanda,
autoriza ao Municipio a realizar as contratagdes dentro de cada um dos eventos
ocorridos, frisando que n3o hd prejuizo ao erdrio ou falta de atendimento da
demanda administrativa. Mais, os bens e produtos em tela sdo imprescindiveis,
dado que tratam do atendimento & merenda escolar e higieniza¢do dos préprios
municipais. .
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O objetivo da Administragdo foi o de preservagdo do erdrio, do
patrimdnio publico e, precipuamente, do atendimento da demanda administrativa,
no sentido de prover as necessidades da coletividade, com o fornecimento
indispensavel géneros alimenticios, material de limpeza, material de copa e cozinha
€ outros materiais.

Apenas pelo exercicio de argumentagdo, mesmo que a adigdo de
valores realizada pela equipe de auditoria ndo seja elemento suficiente 3 superacgio
do limite legal de dispensa, tal discrepancia caracteriza, no caso em concreto, mera
irregularidade formal, sem prejuizo qualquer ao erario.

Contudo, apesar da falta de licitagdo percebe-se que os itens adquiridos
tanto de géneros alimenticios como material de limpeza foram de diversos
fornecedores do Municipio.

Fato que demonstra a boa-fé dos agentes, que mesmo ndo realizando a
devida licitagd@o propiciaram a participagdo na venda de varios fornecedores.

Ja em 2010 houve a devida regularizagdo, com adogdo de medidas legais
através de licitagéo, pelo que esperamos compreensio deste Orgio.

O apontamento ndo merece prosperar.

12.2. Servigos Advocaticios )
12.2.1. INSUFICIENTE DESCRICAO DO OBJETO DA
LICITACAO E DO CONTRATO

Aponta a equipe de auditoria como irregular processo
licitatério para a contratagfio de empresa para servigos juridicos.

A irregularidade residiria no fato de, em tese, as propostas dos
licitantes ndo serem adequados ao objeto licitado e as condigdes do edital.

Equivocada esta a equipe de auditoria.

A Lei de Licitagdes, em seu artigo 40, determina que o objeto
da licitagdo deve ser posto de forma sucinta e clara, objetivamente e assim o fez a
Administra¢gio Municipal.

Apresentaram propostas diversas empresas, todas atendendo ao
minimo exigido como requisitos do bem a ser ofertado e, dentro das ofertas, a
Administragdo julgou e processou o processo licitatério de forma adequada e
correta, recebendo a adjudicando o objeto & proposta de melhor condigdo, nos
termos do edital.

A pretensdo da equipe de auditoria € efetuar o julgamento das
propostas, tarefa exclusiva da comissao de licitagdes.
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Por certo, o julgamento e o procedimento estdo absolutamente
correto, ndo merecendo reparos.

O apontamento nio pode prosperar.

12.2.2. IRREGULARIDADE NA FIXACAO DO PRECO

O contrato, de acordo com o apontamento, serd revisto, inclusive com a
imediata suspenso dos pagamentos.

13. RECEITAS
13.1. Auséncia de Cobranca de Certidoes do TCE/RS

Nesse aspecto, as medidas adotadas para cobranga/execugéo dos débitos,
s.m.j., estavam equivocadas, o que poderia/pode ensejar anulagdo dos processos j&
propostos.

Equivocadas porque n#o eram incluidas, registradas, escrituradas
contabilmente no Municipio, o que poderia ensejar prescri¢do da divida.

Devidamente orientados nesse sentido, foram adotadas medidas legais
conforme documentos em anexo datados do dia 10.09.2010, relativo as Certiddes n°s
1683/2006, 1804/2006 e 230/2007.

Por ora entendemos ser a medida mais necessiaria, sendo uma
conseqiiéncia 0 encaminhamento das mesmas para o juridico providenciar a devida
execugdo.

14. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
14.1. Pavimentacdo com Pedras Irregulares e Drenagem Pluvial

Primeiro, cumpre esclarecer que todos os procedimentos relativos a essa
obra ocorreram no ano de 2008, portanto sob a responsabilidade do gestor anterior.

Certo que o ndo estabelecimento de prazo para execugdo foi um erro e
certamente a empresa vencedora tenha-se valido disso para executar a obra a passos de
tartaruga.

O contrato ndo estabeleceu prazo para concluséio obra.

O cronograma fisico-financeiro elaborado pela Municipalidade prevé
execugdo em 120 dias.

Situagdes distintas que nfo vinculam, obrigam a empresa.
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Razdo pela qual, entendemos que a multa de 3% apontada pela Equipe de
Auditoria ndo € direito certo, por néo ter sido prevista.

Noutro aspecto a obra hoje estd devidamente concluida e acabada.

Nesse sentido resta provado que este administrador cumpriu com o
que fora determinado por este Tribunal, e para tanto deve ser desconsiderado os
apontamentos constantes no relatério de auditoria.

Diante dos fatos ¢ dada a inatacével honestidade ¢ ilibada conduta do
Administrador, espera que, diante das justificativas apresentadas e das provas que
traz aos autos, seja dado provimento as suas razdes com a emissio de parecer
favoravel as suas contas no periodo auditado.

Termos em que pede deferimento.

010.

LADIMIR CHIELE
OAB/RS 41.290




